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Uvobp

Na razini je EU, oslanjaju¢i se na Europski stup socijalnih prava te preporuku na podrucju
siromastva djece ,,Ulaganje u djecu — suzbijanje kruga deprivacije®, 14. lipnja 2021. godine od
strane Vije¢a Europske unije usvojena ,,Preporuka o uspostavi europskog jamstva za djecu
(European Child Guarantee), a koja nadopunjuje Strategiju EU o pravima djece 2021.-2024. i
tezi tome da svako dijete ima pristup osnovnim pravima i uslugama.

Nakon donesene Preporuke, Europska komisija nacionalne akcijske planove zemalja Clanica
istice kao klju¢ne provedbene dokumente kojima se omoguc¢ava kolektivno pra¢enje Preporuke,
ukljucujuéi 1 multilateralne rasprave o povezanim politickim izazovima i reformama unutar
europskog semestra, a sve zemlje ¢lanice EU bile su u obvezi nacrte nacionalnih akcijskih
planova dostaviti tijekom 2022. godine.

Obzirom na COVID pandemiju i rat u Ukrajini, produzio se rok za dostavom Nacionalnih
akcijskih planova na 2023. godinu.

Europska komisija je Nacionalne akcijske planove objavila na svojim stranicama, a zemlje
Clanice su dobile upute i preporuke u podrucjima kljuénih mjera i aktivnosti u kojima je
potrebno poboljsanje, a temeljem indikatora pracenja kojima se procjenjuje napredak svake
zemlje Clanice u provedbi.

Izvjesée o provedbi Nacionalnog akcijskog plana za provedbu preporuke Vije¢a Europske unije
o uspostavi europskog jamstva za djecu (dalje u tekstu: Izvjesce) prikazuje tijek u provodenju
postojecih i1 kreiranju novih mjera i politika za zastitu djece u riziku od siromastva i socijalne
iskljucenosti, uspjesnu provedbu mjera u 2022. i 2023. godini radi ostvarenja op¢ih i posebnih
ciljeva u Nacionalnom akcijskom planu za provedbu preporuke Vije¢a Europske unije o
uspostavi europskog jamstva za djecu (dalje u tekstu: Nacionalni akcijski plan). Sukladno
Preporuci Vijeéa Europske unije o uspostavi europskog jamstva za djecu! drzave ¢lanice se
pozivaju da svake dvije godine izvjeS¢uju Europsku komisiju o napretku postignutom u
provedbi jamstva za djecu, te su prva izvjeséa drzave Clanice trebale poslati Europskoj komisiji
2024. godine u zadanom predloSku s rasporedom poglavlja za nacionalna izvjes¢a.

Kako su Nacionalni akcijski planovi u zemljama clanicama bili doneseni u razli¢itim
vremenskim periodima od 2022. do 2023. radi daljnje koordinacije i pra¢enja zajednickih
indikatora na EU razini, uz dodatno prac¢enje indikatora vezanih za klju¢ne mjere i aktivnosti
svake od zemalja EU, a §to je vezano uz pracenje napretka i osiguravanje dodatnih sredstava za
provedbu, drzave cClanice su bile u obvezi prvo dvogodisnje izvjeS¢e dostaviti Europskoj
komisiji od datuma donoSenja preporuka Vijeca Europske unije, neovisno o datumu donosenja
nacionalnog dokumenta.

Na taj nacin drzave Clanice pokazuju kontinuitet pristupa osnovnim uslugama za ranjivu djecu.

! Preporuka Vijeéa (EU) 2021/1004 od 14. lipnja 2021. uspostavi europskog jamstva za djecu, Sluzbeni list
Europske unije, 223/14, 22.6.2021., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1004




Uz podatke za 2022. 1 2023. godinu, u nekim su pokazateljima prikazani i podaci iz 2021.
godine radi usporedbe s podacima koji slijede u godinama nakon ili kao pocetne vrijednosti,
kada su bili dostupni, te dio najavljenih aktivnosti i planova u 2024. godini, kako bi se prikazao
cjelokupni pozitivni kontekst rada Vlade Republike Hrvatske na smanjenju stope siromastva i
socijalne iskljucenosti djece u Republici Hrvatskoj. Ovakvim je pristupom provedena uputa
Europske komisije da IzvjeS¢e prikaze i planirane aktivnosti u okviru postavljenih op¢ih i
posebnih ciljeva, ¢ime se stavlja naglasak na provedbu mjera u svim tijelima drzavne uprave
koja su ukljucena u provedbu i pracenje rezultata. Sukladno Preporuci Vijeca EU, Nacionalni
akcijski plan otvoren je mogu¢im izmjenama i dopunama postojeéih mjera tijekom cjelokupnog
razdoblja njegove provedbe, dok se mnoge mjere ve¢ nalaze u odredenim aktima strateskog
planiranja relevantnih tijela drzavne uprave, ¢ime se pruza jamstvo u kontinuiranom radu na
suzbijanju siromastva i socijalne iskljucenosti kod djece.

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike, kroz utvrden okvir za
pracenje provedbe s pokazateljima za opce 1 posebne ciljeve koji omogucavaju evaluaciju
rezultata, o napretku u provedbi jednom godisnje izvjestava Vladu RH, svake dvije godine
Europsku komisiju, te Vije¢e Europske unije svakih pet godina. Europska komisija ¢e na
osnovu prvog Izvjesca svim clanicama dati smjernice za daljnje postupanje i izradu sljedeceg
Izvjesca, te preporuke za ujednacavanje postupanja.



1. KONTEKST

Cjelokupni nacionalni pristup borbi protiv dje¢jeg siromastva i socijalne isklju¢enosti

Na nacionalnoj se razini redovito prate pokazatelji siromastva i socijalne iskljucenosti kako bi
se moglo ciljano djelovati radi smanjenja stope rizika od siromastva. DrZavni zavod za statistiku
(dalje u tekstu: DZS) redovito izvjestava o pokazateljima siromastva i socijalne iskljucenosti,
koji se dobivaju iz podataka prikupljenih Anketom o dohotku stanovniStva. Radi se o godiSnjem
istrazivanju DZS koje se provodi na uzorku sluc¢ajno izabranih privatnih kucanstava, a
uskladeno je s uredbama EU-a i metodologijom Eurostata propisanima za istrazivanja EU-SILC
(Statistics on Income and Living Conditions).

U nastavku se prikazuje usporedba stopa rizika od siromastva od 2021. do 2023. godine, prema
rezultatima Ankete o dohotku stanovnisStva DZS-a. U 2021. godini, stopa rizika od siromastva
je iznosila 19,2%,2, u 2022. godini® stopa rizika od siromastva se smanjila na 18,0%, dok
rezultati Ankete DZS-a provedene u 2023. godini* biljeZe stopu rizika od siromastva 19,3%.

Sto se ti¢e stope rizika od siromastva za djecu, ona se u usporedbi s 2021. godinom smanjivala:
u 2021. je iznosila 17,1%, u 2022. 16,0%, dok je u 2023. iznosila 16,1%. U nastavku se, iz
navedenih izvora DZS-a, prikazuje stopa rizika od siromastva prema dobi i spoluu 2021., 2022.
1 2023. godini, i to izdvojeno za djecu. Prilozena tablica prikazuje stopu rizika od siromastva
za djecu 0-17 godina u 2021. 2022. i 2023. godini.’

Dobna skupina 0-17 godina
Godina Stopa rizika od siromastva
2021. 17,1%
2022. 16,0%
2023. 16,1%

Strateskim mjerama, koje pridonose prekidu medugeneracijskog ciklusa siromastva, a koje su
usmjerene prema djeci, radi se na sprjecavanju da djeca postanu odrasle osobe izlozene riziku
od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Direktna je to poveznica s ciljem smanjenja djecjeg
siromastva postavljenim u Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava®,
koji postavlja mjere na razini EU-a s ciljem smanjenja broja ljudi u riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti u EU-u.

2 Pokazatelji siromastva i socijalne isklju¢enosti u 2021., Drzavni zavod za statistiku DZS, Zagreb, 15.7.2022.,
https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29178

3 Pokazatelji siromastva i socijalne isklju¢enosti u 2022., Drzavni zavod za statistiku DZS, Zagreb, 28.4.2023.,
https://podaci.dzs.hr/2023/hr/58287

4 Pokazatelji siromastva i socijalne iskljucenosti u 2023., Drzavni zavod za statistiku DZS, Zagreb, 22.3.2024.,
https://podaci.dzs.hr/media/iaiczno2/zudp-2024-1-1-pokazatelji-siroma%C5%A 1 tva-i-socijalne-
1sklju%C4%8Denosti-u-2023.pdf

5 Stopa rizika od siromastva prema dobi i spolu, izvor: DZS, Pokazatelji siromastva i socijalne iskljutenosti

¢ The European Pillar of Social Rights Action Plan, European Union, 2021




Kada se sagledava stopa rizika od siromastva prema tipu kucanstva (izvor: DZS), za ku¢anstva
s uzdrzavanom djecom ona iznosi 15,1% u 2021., 14,2% u 2022. te 14,9% u 2023. godini.
Zamjetno je kako su u kategoriji kucanstava s uzdrzavanom djecom najvise stope rizika od
siromastva prisutne u kuéanstvima koja ¢ine jedan roditelj s uzdrzavanom djecom, za koje je
stopa rizika od siromastva u 2021. godini iznosila 37,5%, 24,9% u 2022. te 24,4% u 2023.
godini. Takoder je viSa stopa rizika od siromastva u kucanstvima s dvije odrasle osobe s troje
ili vise djece, za koje je u 2021. godini iznosila 22,8%, u 2022. 23,3%, au 2023. 20,5%. Dakle,
jednoroditeljske obitelji su, sukladno podacima, posebno ranjiva kategorija obitelji u kojoj
odrastaju djeca s vrlo visokim rizikom od siromastva, a nakon njih slijede obitelji s dvije odrasle
osobe i troje 1 viSe djece. Nadalje, rizik od siromastva djece ovisi o zaposlenosti, obrazovanju i
zdravstvenom statusu roditelja, vrsti naselja u kojem zive, tipu obitelji i broju uzdrzavane djece.
Primjerice, stopa rizika od siromastva prema intenzitetu rada ku¢anstva najvisa je za kuc¢anstva
s vrlo niskim intenzitetom rada te za kucanstva s uzdrzavanom djecom.

Posebno su ranjive skupine djece iz obitelji korisnika zajamcene minimalne naknade, a pravo
na ovu naknadu stjeCu obitelji 1 pojedinci koji zive u dubinskom siromastvu odnosno nemaju
nikakvih prihoda, a ona je regulirana Zakonom o socijalnoj skrbi’. Takoder se kroz broj
korisnika doplatka za djecu moze pratiti kretanje broja djece iz obitelji u riziku od siromastva,
$to je regulirano Zakonom o doplatku za djecu®. Prema statisti¢kim podacima Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje (HZMO)’, u prosincu 2021. godine pravom na doplatak za djecu bilo
je obuhvadeno 138.981 korisnika, te 269.681 djece, u studenom 2022. godini je bilo
obuhvaceno 125.613 korisnika te 244.092 djece, dok je u lipnju 2023. godine bilo obuhvaéeno
109.127 korisnika te 215.442 djece.

Provedba mjera iz Sest opc¢ih ciljeva Nacionalnog akcijskog plana odgovara provedbi ciljeva iz
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine, koja je najvisi akt
strateSkog planiranja u RH, te sveobuhvatno i dugoro¢no usmjerava razvoj drustva i
gospodarstva u svim pitanjima od znaCenja za RH, a temelji se na prepoznatim razvojnim
izazovima. Nacionalnom razvojnom strategijom je predvideno smanjenje broja osoba u riziku
od siromastva 1 socijalne iskljucenosti sa pocetne vrijednosti iz 2019. koja je iznosila 23,30 %
na <15% do 2030. godine. Prioritetna podrucja javnih politika iz Nacionalne razvojne strategije
obuhvacaju upravo podrucja bitna za dosezanje ciljeva iz Nacionalnog akcijskog plana:
podrucja ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, zdravstva, zdrave prehrane, stanovanja i
socijalnih usluga, s ciljem osiguravanja jednakih moguénosti za djecu i mlade u riziku od
siromastva 1 socijalne iskljucenosti. Napominje se da je glavna svrha Nacionalnog akcijskog
plana poboljSati pristup ranjivim skupinama djece kljuénim uslugama obuhvacenih
Preporukom Vije¢a EU. S obzirom da se radi o sveobuhvatnom strateSkom nacionalnom
dokumentu, integrirani su prioriteti iz klju¢nih strateskih dokumenata RH: Nacionalne razvojne
strategije RH do 2030., Nacionalnog plana reformi 2023., Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021.-2026. Borbi protiv siromastva i socijalne iskljucenosti djece u RH doprinose
1 mnogi srednjorocni akti strateSkog planiranja, poput sljede¢ih: Nacionalni plan za prava djece
za razdoblje od 2022. do 2026. godine kojim se nastavlja kreirati i provoditi politike za
unaprjedenje prava djece, Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za
razdoblje od 2021. do 2027. godine, Nacionalni plan razvoja socijalnih usluga za razdoblje od

7 Zakon o socijalnoj skrbi, Narodne novine broj 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23
8 Zakon o doplatku za djecu, Narodne novine, broj: 94/01, 138/06, 107/07, 61/11, 112/12, 82/15, 58/18, 156/23
? Mjese¢ni pregled broja korisnika doplatka za djecu, broja djece i obraunatih svota doplatka za djecu, HZMO



2021. do 2027. godine, Nacionalni plan izjednacavanja mogucnosti osoba s invaliditetom za
razdoblje od 2021. do 2027. godine, Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje
od 2021. do 2027. godine, Nacionalni plan razvoja zdravstva za razdoblje od 2021. do 2027.
godine, Nacionalni plan zaStite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za
razdoblje do 2027. godine, Nacionalni plan za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do
2027. godine. Navedeni akti strateSkog planiranja ¢ine temelje za provedbu mjera i aktivnosti
u kljuénim podrucjima intervencije s naglaskom na medusektorsku suradnju i zajednicko
djelovanje. Nacionalni akcijski plan doprinosi i postizanju ciljanih vrijednosti Posebnog cilja
2. ,,Prevencija i smanjenje dje¢jeg siromastva i socijalne isklju¢enosti* Akcijskog plana borbe
protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2024., Nacionalnog plana
borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine, gdje je
ciljano smanjenje teske materijalne deprivacije za djecu od 0-17 sa 5,7 na 4%, a stope rizika od
siromastva sa 17,1 na 14,8%.

Radi smanjenja siromastva kod djece kontinuirano se radi na pove¢anju dostupnosti svih usluga
marginaliziranim 1 ranjivim skupinama koje su u loSijem socioekonomskom poloZaju te na
poboljsanju dostupnosti besplatnih programa i integriranom pristupu skrbi za djecu. Sustavnom
podrskom vodi se posebna briga o osiguranju prava na kvalitetan odgoj i obrazovanje od
najranije dobi, a osiguranje besplatnih obroka za svu djecu u osnovnim Skolama posebno
olakSava njihov polozaj.

Institucionalni kontekst provedbe

Nacionalni koordinator i Odbor za koordinaciju, pracenje 1 evaluaciju

Proces izrade Nacionalnog akcijskog plana kroz rad meduresorne radne skupine vodila je,
nacionalna koordinatorica i ravnateljica u Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike, imenovana od strane Europske komisije. Radna je skupina bila sastavljena
od predstavnika tijela drzavne uprave, medunarodnih organizacija, znanstvene zajednice i
organizacija civilnog drustva te ostalih zainteresiranih dionika: Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike, Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih,
Ministarstva zdravstva, Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstva
demografije 1 useljeniStva, Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,
Ministarstva financija, Ministarstva turizma i sporta, Hrvatske zajednice Zupanija, Ureda za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Drzavnog zavoda za statistiku, Ureda UNICEF-a za
Hrvatsku, Pravobraniteljice za djecu, Udruzenja Djeca prva i Studijskog centra socijalnog rada
Pravnog fakulteta u Zagrebu.

U svrhu djelotvorne koordinacije i pracenja provedbe Nacionalnog akcijskog plana, uz
imenovanu nacionalnu koordinatoricu s odgovaraju¢im resorima i mandatom, Odlukom Vlade
RH od 9. studenoga 2023. godine osnovano je zasebno tijelo Odbor za koordinaciju, pracenje i
evaluaciju Nacionalnog akcijskog plana. Uz nacionalnu koordinatoricu i zamjenicu iz
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike, ¢lanove Odbora Cine
ravnatelji uprava u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i mladih, Ministarstvu zdravstva,
Ministarstvu prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstvu pravosuda,
uprave 1 digitalne transformacije, Ministarstvu financija, Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina te Ureda pravobraniteljice za djecu, koji su odgovorni za provedbu
pojedinih mjera i aktivnosti. U rad Odbora se prema potrebi ukljucuju drugi partneri i stru¢njaci



iz interesnih skupina i lokalne samouprave, te predstavnici djece 1 mladih. Radom Odbora
koordinira nacionalna koordinatorica, a Odbor je nadleZan za sveobuhvatnu koordinaciju i
pracenje provedbe Nacionalnog akcijskog plana, kao i kreiranje mjera u skladu s nalazima
pracenja. Clanovi Odbora prate provedbu aktivnosti iz Nacionalnog akcijskog plana temeljem
okvira za pracenje provedbe i prikupljenih podataka te rade na predlaganju mjera za
unaprjedenje postojecih. Naime, Odbor procjenjuje potrebu azuriranja i izmjene pojedinih
mjera iz Nacionalnog akcijskog plana pra¢enjem pokazatelja, ciljnih skupina i povezanih
aktivnosti. Kroz rad tijekom sastanaka Odbora stvara se platforma za razmjenu informacija i
davanje pregleda provedbe Nacionalnog akcijskog plana te uspostavljanje sustava za pracenje
implementacije i provedbe.

Kako je istaknuto, o napretku u provedbi aktivnosti Nacionalnog akcijskog plana, izvjeStava se
Vlada RH jednom godisnje, Europska komisija svake dvije godine, a Vije¢e Europske unije
svakih pet godina. Takoder, nacionalna koordinatorica i ¢lanovi Odbora izvjeStavat ce
Nacionalno vijece za razvoj socijalnih politika, Vijece za djecu i Odbor za obitelj, mlade i sport
Hrvatskog sabora o provedbi Nacionalnog akcijskog plana, u skladu s ritmom podnosenja
izvjeS¢a Vladi RH. Navedena nadlezna tijela su osnovana radi unaprjedenja i razvoja politika,
donoSenja politi¢kih smjernica, predlaganja mjera, aktivnosti i programa s ciljem jacanja zastite
prava i dobrobiti djece. Njihovim je osnutkom osigurano i neovisno pracenje od strane stru¢nih
tijela, s ciljem unaprjedenja zastite djece u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti, a u
skladu s usvojenim preporukama Europske komisije.

Konzultacije

Kroz suradnju s Uredom UNICEF-a u RH kreiran je Okvir za pracenje provedbe Nacionalnog
akcijskog plana koji navodi pokazatelje, kroz Cije ¢e pracenje biti omogucena evaluacija
rezultata provedenih mjera i aktivnosti. Pokazatelji se na razini op¢ih ciljeva odnose na
konkretne rezultate koji se o€ituju u promjeni situacije za djecu, a koji su rezultat rada vise
sustava 1 institucija. Pokazatelji na razini posebnih ciljeva odnose se na jacanje sposobnosti
sustava, institucija i pojedinaca, ukljucujuéi zakonodavne i financijske okvire, kako bi mogli
ostvariti opce ciljeve.

Nacionalni akcijski plan, kao operativni provedbeni dokument sadrzajno objedinjava mjere
postojeCih akata strateSkog planiranja definiranih opc¢ih ciljeva temeljenih na preporukama
Vijeca EU, kako slijedi:

1. Poboljsan pristup ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju,
2. Osiguran pristup obrazovanju i podrska djeci u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti,
3. Osiguran pristup kvalitetnoj prehrani djeci u riziku od siromastva i socijalne iskljuc¢enosti,

4. Osiguran pristup zdravstvenim uslugama djeci u riziku od siromastva i socijalne
iskljucenosti,

5. Osiguran pristup primjerenom stanovanju djeci u riziku od siromasStva i socijalne
iskljucenosti,

6. Poboljsana dostupnost socijalnih usluga u zajednici usmjerenih djeci u riziku od siromastva
1 socijalne iskljuCenosti.



U skladu s navedenim, Nacionalni akcijski plan je ,,dinami¢an* dokument, koji ¢e se
kontinuirano nadopunjavati tijekom provedbe, kako bi se ostvario napredak u svim nadleznim
sustavima, posebice u sustavu odgoja i obrazovanja, sustavu zdravstva te sustavu socijalne
skrbi, radi u€inkovitije borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti djece.

Buduc¢a evaluacija

Hrvatska je bila jedna od sedam zemalja EU u kojoj je u sklopu Pilot programa 'Faza III Jamstva
za svako dijete' (dalje u tekstu: Pilot program) provedena Dubinska analiza stanja, politika,
programa, usluga, proracuna i mehanizama koji se bave dje¢jim siromastvom, socijalnom
iskljucenos¢u 1 pristupom uslugama u RH. Temeljem provedene analize dane su preporuke s
ciljem poboljSanja nacionalnih politika, programa, klju¢nih mjera i aktivnosti usmjerenih na
smanjenje dje¢jeg siromastva i socijalne iskljucenosti te prijedlog njihovog pracenja i
evaluacije. Planovi za buducu evaluaciju se temelje na razvijanju i unaprjedenju okvira za
pracenje 1 pokazatelja, radi u¢inkovitog prac¢enja provedbe i moguénostima evaluacije, Sto ¢e
omoguciti prilagodbu mjera novim okolnostima.

Pilot program se provodio na podru¢ju Medimurske Zupanije, koja je jedna od najrazvijenijih
zupanija u RH, no istovremeno s najveCom stopom korisnika zajamc¢ene minimalne naknade
(2,6%), a biljezi se kako u ovoj Zupaniji pripadnici romske nacionalne manjine ¢ine 80%
korisnika zajam¢ene minimalne naknade. Popisom iz 2021. godine zabiljezeno je da u RH zivi
17.980 pripadnika romske nacionalne manjine!. Medutim, prema posljednjim dostupnim
podacima Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina dobivenih mapiranjem romskih
lokaliteta, procjenjuje se da u RH zivi ukupno 24.524 pripadnika romske nacionalne manjine.
Podaci su dobiveni u okviru projekta ,,Prikupljanje i pracenje baznih podataka za uc¢inkovitu
provedbu Nacionalne strategije za ukljuivanje Roma* a nalazi istrazivanja objavljeni su u
publikaciji: Kunac, S., Klasni¢, K., Lali¢, S. (2018.): ,,Ukljucivanje Roma u hrvatsko drustvo:
istrazivanje baznih podataka“'!. Prema stopi relativnog siromastva, oko 90% pripadnika
romske nacionalne manjine u RH je siromasno, dok oko 70% obitelji romske nacionalne
manjine Zivi u siromastvu. NajviSe romskih ku¢anstava ispod praga rizika od siromastva nalazi
se na podrucju Sredisnje Hrvatske (97,5%), Slavonije (97,3%), Medimurja (96,4%) i Sjeverne
Hrvatske (94,9%), a zatim slijedi Zagreb i okolica (77,7%) te Istra i Primorje (76,8%)'2. U
primjerima dobre prakse u nastavku IzvjeS¢a prikazani su modeli usluga i intervencija
razvijenih u okviru Pilot programa, radi smanjivanja rizika za rast i razvoj djeteta kojega prate
siromastvo i socijalna iskljuenost. Nakon 33 mjeseca provedbe Pilot programa, financiranog
sredstvima EU, u Medimurskoj je Zupaniji poboljSan pristup cjelovitim uslugama zastite djece
1 obitelji, ukljuuju¢i osnazivanje roditelja i1 skrbnika te uslugama rane intervencije u
djetinjstvu, a djeca koja nemaju pristup vrticu dobila su priliku za u¢enje kroz igru. Projekt je
provodio Ured UNICEF-a u RH u suradnji s 12 provedbenih partnera na terenu, sedam jedinica
lokalne samouprave, Medimurskom Zupanijom i Vladom RH. Zakljucak je projekta kako je za
poboljsanje zivotnih uvjeta i1 osiguravanje boljih startnih pozicija za svako dijete u riziku od

10U Medimurskoj zupaniji zivi 38,7% (6.954) Roma

' Kunac, S., Klasni¢, K., Lali¢, S. (2018.): ,,Uklju¢ivanje Roma u hrvatsko drustvo: istraZivanje baznih
podataka®, Centar za mirovne studije, Zagreb. Publikacija je dostupna i na poveznici:
https://ljudskaprava.gov.hr/

12 Izvor: Nacionalni plan za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine, Vlada RH, Ured za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina, lipanj 2021.




siromastva 1 socijalne isklju¢enosti nuzna kvalitetna medusektorska suradnja izmedu razli¢itih
sustava te priblizavanje usluga korisnicima.

2. CILJNE SKUPINE

U RH je postignuto smanjenje stope rizika od siromastva kod djece (dobna skupina 0-17)'3,
sukladno prikazanim statistiCkim podacima, Sto ukazuje na djelotvornu provedbu strateSkih
mjera usmjerenih prema djeci.

Primarni fokus Nacionalnog akcijskog plana je na djeci u pove¢anom riziku od siromastva, uz
uklju¢ivanje pojedinih kritiénih elemenata povezanih sa Sirim konceptom socijalne
iskljucenosti. Neke od mjera, posebno u podrucju socijalnih usluga u zajednici, usmjerene su
na djecu primatelje zajamcene minimalne naknade, $to je pokazatelj prioritetne intervencije
koja je usmjerena prvenstveno na pruzanje podrske toj djeci koja su u najvec¢em riziku, dok se
nekim mjerama planira prosiriti podrSka na svu djecu, ukljucujuéi i djecu u riziku od siromastva
1 socijalne iskljucenosti, koja nisu iskljuc¢ivo korisnici ove naknade.

U RH su identificirana djeca u potrebi 1 prepreke s kojima se susrecu u sljedec¢im skupinama:

¢ djeca korisnici zajamcene minimalne naknade

e djeca romske nacionalne manjine

¢ djeca u manje razvijenim, posebno ruralnim podrucjima

e djeca s teSko¢ama u razvoju

e djeca migranti (djeca bez pratnje, trazitelji, azilanti, stranci pod supsidijarnom i
privremenom zastitom mladi od 18 godina)

e djeca u alternativnoj skrbi

e djeca iz Ukrajine i sva ostala raseljena djeca

e djeca Ciji su roditelji u zatvoru

Posebno je ranjiva skupina djece iz obitelji korisnika naknada u sustavu socijalne skrbi, koje ne
mogu podmiriti osnovne Zivotne potrebe prihodom u obitelji ili imovinom. Sustav socijalne
skrbi im omogucéava primanje zajamcene minimalne naknade, novcani iznos radi osiguravanja
zadovoljavanja osnovnih zivotnih potreba. Osnovica za izracun zajamcene minimalne naknade
iznosi 150,00 eura'®. Usporedbe radi, prema odlukama Vlade RH, osnovica je u 2014. godini
iznosila 800,00 kuna'® (106,18 eura), a u 2022. 1.000,00 kuna'® (136,15 eura). Ukupni iznos
zajamcene minimalne naknade za svakog pojedinog korisnika razlikuje se ovisno o tome radi
li se o samcu ili kué¢anstvu (dva ili vise ¢lanova), radno sposobnoj ili radno nesposobnoj osobi,

13 Dijete je osoba do (nenavriene) 18. godine starosti (Konvencija UN-a o pravima djeteta)

14 Odluka o osnovici za izrafun iznosa zajamé&ene minimalne naknade, Narodne novine br. 158/2023
15 Odluka o osnovici za izrafun iznosa zajamé&ene minimalne naknade, Narodne novine br. 114/2014
16 Odluka o osnovici za izra¢un iznosa zajam¢ene minimalne naknade, Narodne novine br. 23/2022

10



djetetu ili odrasloj osobi, samohranom roditelju 1 djetetu samohranog roditelja i sl. Primjerice,
ukoliko su u kuéanstvu dvije radno sposobne osobe i jedno dijete, iznos zajamcene minimalne
naknade za svakog od njih iznosi 70% osnovice (105,00 eura), odnosno ukupno za tro¢lano
kucanstvo 210% osnovice (315,00 eura). Za kucanstvo koje ¢ine radno sposobni samohrani
roditelj i dijete roditelju pripada pravo u iznosu od 120% osnovice (180,00 eura), a djetetu 90%
osnovice (135,00 eura), odnosno ukupno 210% osnovice (315,00 eura), dok ¢e kucanstvu koje
¢ine radno nesposobni samohrani roditelj 1 dijete roditelju pripadati pravo na 135% osnovice
(202,50 eura), a djetetu 90% osnovice (135,00 eura), odnosno ukupno 225% osnovice (337,50
eura).

U sustavu socijalne skrbi se takoder isplacuje naknada za osobne potrebe, koja se priznaje
djetetu osnovnoskolske i srednjoskolske dobi, drugoj mladoj punoljetnoj osobi, odrasloj osobi
1 starijoj osobi kojoj se priznaje pravo na uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja ako
vlastitim prihodom ne mozZe osigurati zadovoljavanje osobnih potreba na smjestaju ili
organiziranom stanovanju. Sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi!” naknada za osobne potrebe
iznosi 50% osnovice (75,00 eura) mjesecno za dijete osnovnoskolske dobi, odraslu 1 stariju
osobu, odnosno 70% osnovice (105,00 eura) mjesecno za dijete i mladu punoljetnu osobu
srednjoskolske dobi i drugu mladu punoljetnu osobu.

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike takoder priznaje
mogucnosti plac¢anja troSkova smjestaja u u¢enickom domu. Ova se naknada u sustavu socijalne
skrbi priznaje djetetu ili mladoj punoljetnoj osobi, polazniku srednje Skole ukoliko je:

- slabijeg imovnog stanja i nije ¢lan kuc¢anstva koje je korisnik prava na zajam¢enu minimalnu
naknadu

- smjesSten u udomiteljskoj obitelji, a pohada Skolu izvan mjesta prebivaliSta udomitelja.

Nadalje, pravo na inkluzivni dodatak, sukladno novom Zakonu o inkluzivnom dodatku', koji
ureduje razine potpore potrebne osobama s invaliditetom te sredstva za financiranje inkluzivnog
dodatka i druga pitanja povezana s inkluzivnim dodatkom. Naknade se priznaju odrasloj osobi
1 djetetu s tjelesnim, mentalnim, intelektualnim ili osjetilnim oStecenjem kojima je utvrden
drugi ili tre¢i stupanj tezine invaliditeta — oSte¢enja funkcionalnih sposobnosti prema propisima
o vjeStacenju i metodologijama vjeStaCenja bez obzira na status osobe s invaliditetom. Prema
Odluci o osnovici za izradun iznosa inkluzivnog dodatka Vlade RH'®, osnovica na temelju koje
se izracunava iznos inkluzivnog dodatka iznosi 120,00 eura.

Isti¢e se 1 mogucnost isplate naknade za troskove prijevoza zbog Skolovanja, koja se priznaje
djetetu s teSkocama u razvoju i1 osobi s invaliditetom te polazniku srednje Skole prema
primjerenom programu odgoja i obrazovanja ili osposobljavanja za samozbrinjavanje. Naknada
se takoder priznaje 1 uc¢eniku, polazniku srednje Skole smjestenom u udomiteljskoj obitelji ili
obiteljskom domu, koji pohada nastavu izvan mjesta prebivalista te i u¢eniku srednje Skole koji
je C¢lan kucanstva korisnika zajamc¢ene minimalne naknade. Naknada obuhvacda troskove
prijevoza u odlasku i1 povratku i priznaje se po najnizoj cijeni za redovita prijevozna sredstva

17 Zakon o socijalnoj skrbi, Narodne novine broj 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23
18 Zakon o inkluzivnom dodatku, Narodne novine, broj 156/2023
19 Odluka o osnovici za izradun iznosa inkluzivnog dodatka Vlade RH, Narodne novine, broj 05/2024
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javnog prometa za najkracu relaciju, a ako korisnik za prijevoz koristi osobno vozilo priznaje
se u visini cijene vozne karte javnog prijevoznika.

Kako je istaknuto, kretanje broja djece iz obitelji u riziku od siromastva moze se pratiti i kroz
pracenje broja korisnika doplatka za djecu, buduci da je doplatkom za djecu obuhvacena upravo
grupa djece primatelja zajamc¢ene minimalne naknade.

3. PRUZANJE USLUGA

3.1. Izvjesée o provedbi mjera u Nacionalnom akcijskom planu

Kako bi se $to kvalitetnije pratila provedba mjera i u€inak postignutih rezultata na ostvarenje
postavljenih op¢ih 1 posebnih ciljeva u Okviru za pracenje su odredeni kvantitativni i
kvalitativni pokazatelji, kroz koje se takoder moze pratiti i potreba unaprjedenja Nacionalnog
akcijskog plana za buduce razdoblje te eventualna izmjena i/ili prilagodba mjera, s obzirom da
se kroz postavljene pokazatelje ocituje ucinkovitost mjera i aktivnosti za ostvarenje ciljeva.
Pracenje te izvjeStavanje prema postavljenim pokazateljima je u skladu s dobivenim podacima
iz sljedec¢ih tijela: Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike
(MRMSOSP), Ministarstva znanosti, obrazovanja 1 mladih (MZOM), Ministarstva zdravstva
(MIZ), Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije (MPUDT), Ministarstva
turizma 1 sporta (MINTS), Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
(MPGI), Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (ULJPPNM) i Drzavnog zavoda
za statistiku (DZS).

Sukladno tomu, prikaz pokazatelja za Sest opcih i pripadaju¢ih posebnih ciljeva slijedi u
nastavku Izvjesca.
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3.1.1. OPCI CILJ 1. POBOLJSAN PRISTUP RANOM I PREDSKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU

e ) Pocetna Vrijednosti po godinama Ciljna
Cilj Nacionalnog . . ..
.. Pokazatelj vrijednost vrijednost Izvor
akcijskog plana 2022. 2023.
u 2030.
Udio djece upisane u djecje vrtice
ili druge ustanove u kojima se 2022.: 40% 0-3
izvodi rani i predskolski odgoj 1 22,10% 0-2, - 00 = MZOM
: . 97% 4-6
obrazovanje u odnosu na ukupan 72,7% 3-6
broj djece predSkolske dobi (0-6)
Podaci iz prethodnih godina radi usporedbe:
u 2020.: 20.4%, 0-2, 54.4%, 3-6;
Opéi cilj 1 u2021.: 21,6% 0-2, 68,9% 3-6
POBOLISAN PRISTUP | Udio djece (3-6 godina) ukljucene
RANOM I u djecje vrtice ili druge ustanove u 2021.:
) " . S y . 0,20 - - Eurostat
PREDSKOLSKOM kojima se izvodi rani i predskolski 77,8%
ODGOJU I odgoj 1 obrazovanje
OBRAZOVANIU Podatak Eurostat-a za 2018. godinu, radi usporedbe: 61.6%
Broj djece romske nacionalne 001 2002 2023
manjine ukljucene u predskolske 1010 1185 1234 1500 MZOM
programe
Obuhvat djece romske nacionalne
manjine u dobi od 3-6 godina 2018.:
. . n/ n/ 54% ULJPPNM
predskolskim odgojem i 23% P P °
obrazovanjem

20 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_childhood_education_statistics
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Udio djece korisnika zajamcene
minimalne naknade (3-6 godina)
ukljucene u rani i predskolski
odgoj u odnosu na ukupan broj
djece korisnika zajamcene
minimalne naknade

MRMSOSP*

*Ne postoji moguénost pracenja podataka o djeci korisnika zajam¢ene minimalne naknade u dobi od 3-6 godina koja su
ukljucena u rani i predskolski odgoj, s obzirom na to da se ne radi o uvjetu za priznavanje prava na zajamcenu minimalnu
naknadu, te takve podatke nije moguce izluciti iz aplikacije SocSkrb. Postoji mogucnost praéenja ukoliko MIZ zatrazi
podatak od MRMSOSP o djeci (s njihovim OIB podacima), ¢iji su roditelji korisnici zajam¢ene minimalne naknade, a vezano
uz mogucénosti koriStenja prednosti pri upisu u djecji vrti¢ za djecu iz ranjivih skupina (¢lanak 20. Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju, Narodne novine broj 10/97, 107/07, 94/13, 98/19, 57/22, 101/23).

Posebni cilj 1.1.
Osigurano pravo
pristupa kvalitetnom
RPOO-u do 2030. za
svako dijete u RH od
navrsene 3. godine
zivota do polaska u
osnovnu $kolu

Udio stru¢nog osoblja (odgojitelji i
ucitelji, zdravstveno osoblje,
pedagozi, psiholozi, socijalni

pedagozi, edukacijski rehabilitatori ped.g. ped.g. ped.g.
i dr.) na ukupan broj zaposlenikau | 2020./2021. | 2021./2022.: | 2022./2023.: - DZS?!
dje¢jim vrti¢ima i drugim pravnim 69,38% 68,98% 68,03%
osobama koje ostvaruju programe
predskolskog odgoja i programe
predskole
Prosjecno trajanje obveznog 2021.: 2022.: 2023.: .
predskolskog programa 120-150 sati | 150-250sati | 150-250sati | o0 00 sal MZzOM
Broj novoizgradenih i/ili Ne raspolaze
- - 300 MZOM*

dogradenih vrtica
(rasclanjeno po JLP(R)S)

se podatcima o
broju novo

2l Djegji vrtiéi i druge pravne osobe koje ostvaruju programe predskolskog odgoja, Priopéenje, DZS
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izgradenih
djecjih vrtica
rasclanjeno po
JLP(R)S —
kvalitativno
objasnjenje u
nastavku
tablice:

*Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih objavilo je dva poziva s ciljem ulaganja u izgradnju, dogradnju, nadogradnju,
rekonstrukciju i opremanje predskolskih ustanova u svrhu osiguravanja infrastrukturnih i materijalnih kapaciteta za povecanje
RPOO u RH. Prihvatljivi prijavitelji su bile jedinice lokalne i/ili podru¢ne (regionalne) samouprave na podru¢ju RH, kao
moguci osnivaci javnih ustanova koje obavljaju djelatnost RPOO sukladno Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju
(Narodne novine broj 10/97, 107/07, 94/13, 98/19, 57/22, 101/23).

U okviru prvog poziva, u provedbi je 248 projekata kojima se planira povecanje kapaciteta za 16.236 dodatnih mjesta u
RPOO, a iznos ukupno ugovorenih bespovratnih sredstava je 162.975.439,14 eura.

Drugi poziv objavljen je u lipnju 2023. u okviru kojeg je dostavljeno 128 projektnih prijedloga. Ukupna alokacija drugog
poziva iznosi 51.022.570,00 eura bespovratnih sredstava, a povecanjem kapaciteta u sklopu drugog poziva ocekuje se
dostizanje planiranog poveéanja obuhvata na 96% u predskolskom odgoju i obrazovanju. U ozujku 2024.g iz drugog poziva
su ugovorena 94 projekta kojim se planira povecanje kapaciteta za 5.080 dodatnih mjesta, iznos dodijeljenih bespovratnih
sredstava je 50,45 mil. eura.

Ukupno je iz oba poziva bilo 342 projekta s planiranim povecanjem kapaciteta za 21.316 dodatnih mjesta, s ukupnim iznosom
bespovratnih sredstava od 213,43 milijuna eura.

Posebni cilj 1.2.:
Unaprijeden
proracunski i

zakonodavni okvir koji
¢e osigurati regionalno
ujednacen pristup
priustivom i
kvalitetnom RPOO-u

oy e . . 2023.:
Godisnji iznos osiguranih sredstava 100.000.000 €
)} 12n0S OSIET o 0 0 18.504.365 € - MZOM
za fiskalnu odrzivost vrtica ) (12 mjeseci)
(3 mjeseca)
. .. 2022./2023.
Javna potroSnja za rani 1 2020./2021. 2021./2022.
. . . 29.726.805,19 | 150.000.000 € MZOM*
predskolski odgoj i obrazovanje* | 3.477.111,42 € | 3.724.659,23 € €
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*Iskazan je podatak iznos o sredstvima utroSenim za sufinanciranje djece temeljem clanka 50. Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju za Cetiri aktivnosti koje prati Sluzba za rani i predskolski odgoj i obrazovanje u MZOM, kako slijedi:
sufinanciranje djece u programu predskole, darovita djeca, djeca s teSko¢ama i djeca pripadnika nacionalnih manjina, za

ped. god. 2020/2021., 2021/2022. 1 2022/2023.

Posebni cilj 1.3.:
Razvijeni dodatni
mehanizmi potpore
unutar odgojno-
obrazovnog sustava te
mehanizmi financiranja
usmjereni osiguravanju
pristupa RPOO-u djeci u
riziku od siromastva i
socijalne iskljucenosti 1
njihovim obiteljima, a
posebice djeci nizeg
socioekonomskog
statusa kako bi se
adresirali ,,skriveni‘
troskovi redovitog
pohadanja djecjeg vrtica

Broj novih i/ili unaprijedenih
mehanizama potpore djeci u riziku
1 njihovim obiteljima u svrhu
olakSanog pristupa pohadanju
ranog 1 predskolskog odgoja

U svibnju
2022. donesen
je Zakon o
Izmjeni 1
dopuni Zakona
0
predskolskom
odgoju i
obrazovanju
kojim je ¢1.20.
prosiren
vezano uz
ostvarivanje
prednosti pri
upisu — opisno
u nastavku*

MZOM*
MRMSOSP**

*Mehanizmi potpore djeci u riziku: u svibnju 2022. donesen je Zakon o Izmjeni i dopuni Zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju kojim je ¢lanak 20. proSiren vezano uz ostvarivanje prednosti pri upisu:

Clanak 20. stavak 4. Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako djecji vrti¢ kojem je osnivac jedinica lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave ne moze upisati svu prijavljenu djecu, nakon upisa djece iz stavka 3. ovoga ¢lanka djeca se upisuju
na nacin da prednost pri upisu imaju djeca roditelja invalida Domovinskog rata, djeca iz obitelji s troje ili vise djece, djeca
oba zaposlena roditelja, djeca s tesko¢ama u razvoju i kronicnim bolestima koja imaju nalaz i misljenje nadleznog tijela iz
sustava socijalne skrbi ili potvrdu izabranog pedijatra ili obiteljskog lijecnika da je razmjer teskoca u razvoju ili kronicne
bolesti okvirno u skladu s listom ostecenja funkcionalnih sposobnosti sukladno propisu kojim se ureduje metodologija
vjestacenja, djeca samohranih roditelja, djeca jednoroditeljskih obitelji, djeca osoba s invaliditetom upisanih u Hrvatski
registar osoba s invaliditetom, djeca koja su ostvarila pravo na socijalnu uslugu smjestaja u udomiteljskim obiteljima,
djeca koja imaju prebivaliste ili boraviste na podrucju djecjeg vrtica te djeca roditelja koji primaju doplatak za djecu ili
roditelja korisnika zajamcene minimalne naknade.
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**U okviru Pilot programa provodene su aktivnosti koje se odnose na pristup ranom i predskolskom obrazovanju u odnosu
na 3 ciljne skupine: djecu s tesko¢ama, djecu i obitelji koje zive u osjetljivom obiteljskom okruZenju te djecu manjinske
rasne ili etnicke pripadnosti (osobito Romi). Na podru¢ju Medimurske Zupanije do ozujka 2023. godine postignuto je da
vise od 300 djece (koja inace nemaju pristup dje¢jem vrti¢u) koriste neformalne prilike za igru i ucenje na cetiri lokacije
centara igre. U okviru programa je viSe od 210 odgojno-obrazovnih djelatnika i romskih pomoénika educirano za bolju
primjenu inkluzivnih principa u svom radu; studenti Uciteljskog fakulteta odradili su praksu s djecom koja nemaju pristup
dje¢jem vrticu; 100 roditelja/skrbnika osnazeno je za pruzanje podrSke svojoj djeci u razvoju predcitalackih i
predmatematickih vjeStina; izmijenjen je kurikulum studentske prakse predskolskog odgoja i obrazovanjate je vise
od 70 studenata dio prakse obavilo u multikulturalnom okruZenju s djecom iz romske zajednice. Takoder je izraden
Kalkulator za izra¢un ekonomske cijene vrti¢a s ciljem unaprjedivanja politika financiranja troSkova predskolskog odgoja
i obrazovanja i ve¢eg obuhvata djece.

Broj novozaposlenih pomo¢nika za
djecu s teSko¢ama u razvoju ili
jezicno-komunikacijskog posrednika
ili tre¢eg odgojitelja u ustanovama
ranog i predSkolskog odgoja i
obrazovanja

Broj djece - korisnika usluge po
jednom pomoc¢niku za djecu s
teSko¢ama u razvoju ili jezi¢no-
komunikacijskom posredniku ili
tre¢em odgojitelju u ustanovama ranog
i predskolskog odgoja i obrazovanja

MZOM: Clankom 24.a Zakona o predikolskom odgoju i obrazovanju u sustav
zapoSljavaju pomocnici za djecu s teSkocama. Njihovo zaposljavanje provode djecji
vrti¢i koji su u nadleznosti njihovih osnivaca, a ne Ministarstva znanosti, obrazovanja
i mladih. S obzirom na izre¢eno, MZOM ne vodi spomenute podatke o pomo¢nicima,
jer zajednicki elektroni¢ki upisnik djecjih vrti¢a ne predvida tu moguénost. MZOM ¢e,
nakon §to se uspostavi nova e-Matica djecjih vrtia, moci poceti pratiti ove podatke na
nacionalnoj razini. E-Matica dje¢jih vrti¢a je u procesu izgradnje te se priprema njezino
pustanje u rad nakon $to prode fazu funkcionalnog testiranja, a tocan datum jo$ nije
poznat.
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3.1.2. OPCI CILJ 2. OSIGURAN PRISTUP OBRAZOVANJU I PODRSKA DJECI U RIZIKU OD SIROMASTVA I

SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI

e ) Pocetna Vrijednosti po godinama Ciljna

Cilj Nacionalnog . . .

.. Pokazatelj vrijednost vrijednost Izvor

akcijskog plana 2022. 2023.

u 2030.
2022.:
Citalacka
2018.: pismenost —
Citalacka HR: 475
pismenost — bodova
Udio 15-godiSnjaka sa slabijim HR: 21.6%; | (OECD:; 476);
postignu¢ima u podrucju ¢Citalacke, | Matematicka | Matematicka OECD
Opéi cilj 2. matematicke te prirodoslovne pismenost — pismenost — PISA*
OSIGURAN PRISTUP pismenosti HR 31,2%; HR: 463 boda
OBRAZOVANJU I Pr%rodoslovna (OECD: 472);
PODRSKA DIECI U plsmenos‘z - Pr¥rodoslovna
RIZIKU OD HR: 25,3% pismenost —
SIROMASTVA HR: 483 boda
SOCIALNE S —— N ) E—

ISKLJUCENOSTI *U posljednjem istrazivanju koje je provela Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) - PISA (Programme for
International Student Assessment - Medunarodni program za ispitivanje znanja i vjestina ucenika) u 2022. godini u RH je
sudjelovalo 178 srednjih i dvije osnovne Skole s ukupno 6.135 ucenika. Istrazivanje pokazuje kako su postignu¢a ucenika
u matematici u pozitivnoj korelaciji s BDP-om zemalja sudionica i izdvajanjima za obrazovanje. U RH su rezultati PISA
istrazivanja pokazali kako su se hrvatski ucenici nasli oko prosjeka OECD-a po matematickoj, ¢italac¢koj i prirodoslovnoj
pismenosti.

U matematic¢koj su pismenosti oko prosjeka, te je RH na 36. mjestu od ukupno 81 zemlje sudionice, a prosjecan broj bodova
koje su ucenici u RH ostvarili na ispitivanju matematicke pismenosti je 463 boda (prosjek OECD-a je 472 boda).
U citalackoj pismenosti su hrvatski ucenici pokazali prosjecne rezultate te su ostvarili prosjecan rezultat od 475 bodova
(prosjek zemalja OECD-a koji iznosi 476 bodova). Gledajudi pozicije na ljestvici Citalacke pismenosti, RH je na 26. mjestu.
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Pritom, testove je ispod razine prolaznosti rijesilo 23 posto ucenika, dok je prosjek OECD-a 26 posto ucenika ispod razine. I
u testovima prirodoslovne pismenosti RH se nasla u prosjeku OECD-a, a zauzela je 31. mjesto. U ovom su dijelu ispitivanja

ucenici u RH ostvarili 483 boda, a prosjek svih u¢enika zemalja OECD-a je 485 boda.

obrazovanje

Udio mladih romske nacionalne ULJPPNM
manjine u dobi od 19-25 godina (Nacionalni
. e o e 2018.:
koji su zavrsili ¢etverogodiSnje i/ili 449 n/p n/p >10% plan za
petogodisnje srednjoskolsko e ukljuc¢ivanje
Roma*)

*Novi podaci ¢e biti poznati 2025. godine nakon provedbe ponovljenog istrazivanja baznih podataka. Rije¢ je o
kompleksnom terenskom istrazivanju, te se niti u Nacionalnom planu za uklju¢ivanje Roma ne planira moguénost

prikupljanja podataka na godi$njoj razini.

Udio mladih (15-19) izvan 2020.: 2021.: 2022.:
obrazovanja, zaposlenja ili 9,1% 8,1% 8,7% 6,3% (6,3% Eurostat
usavrSavanja (Not in Education, (8.6% M; (8.8% M; (9.6% M; M:; 6,3% Z) DZS
Employment or Training (NEET) 9,6% Z) 7,3% Z) 7,9% Z)
Broj djece u riziku (djeca iz
udomiteljskih obitelji, djeca
primatelji zajam¢ene minimalne
i cili : 2020.: 2021.: 2022.:
Pose,bm CllJ' 2; 1" ‘ naknade, djeca s teSko¢ama u 186 196 101 - MRMSOSP
Omoguéeno priustivo 1 razvoju...) koja koriste naknadu za
besp{atno ] dodatne troskove kod redovitog
osnovgo§kolsko 1 obrazovanja
srednjoskolsko 2020.- 2021
obrazovanje za djecuu - 5,9%? World Bank*
) R 4,4% 5,2%
rlZl.lfu od §1rqmastva 1 Javna potrosnja za obrazovanje
socijalne iskljucenosti 2019.: 2020.:
- - Eurostat™**
2.431,6 2.478,2
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*World Bank, Government expenditure on education, https://databank.worldbank.org/source/gender-
statistics/Series/SE.XPD.TOTL.GD.ZS

**Eurostat, Public expenditure on education per pupil/student based on FTE by education level and programme

orientation, Javni izdaci za obrazovanje po uceniku/studentu temeljeni na FTE prema razini obrazovanja i

programskom usmjerenju, online data code: EDUC _UOE_FINEO09,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_fine09/default/table?lang=en

Posebni cilj 2.2.
Promoviranje
inkluzivne obrazovne
prakse i gradenje
kulture raznolikosti

Broj odgojno-obrazovnih ustanova
s ve¢im brojem ucenika pripadnika
romske nacionalne manjine kojima
je pruzena dodatna potpora - pomo¢

u uéenju/mentoriranje, edukacije 0 2022" 2033 B 15 MZOM
ucitelja/nastavnika i strucnih
suradnika koji rade u
multikulturnom okruzenju
Broj djece iz ranjivih skupina
ukjljujéenih u iZ\J/annasta\f)ne 470 2022 2023.: 840 MZOM*
520 695*

aktivnosti organiziranih u Skolama

*MZOM: Uneseni podaci odnose se na izvanu¢ioni¢ku nastavu za uc¢enike pripadnike romske nacionalne manjine i u¢enike

raseljene iz Ukrajine

**ULJPPNM ¢e izvanskolske aktivnosti financirati otvorenim pozivom te trenutno nema Nacionalnim planom za
ukljuc¢ivanje Roma definiran pokazatelj na ovakav nacin, ali ¢e tijekom provedbe projekata financiranih otvorenim pozivom
pratiti broj djece ukljucene u izvanskolske aktivnosti.

Broj djece ukljucene u sportske
aktivnosti*

2021.: 50.000

2022.: 170.000
(MINTS:

120.000;

2023.: 57.500
(MINTS:
55.000,

310.000

MINTS
MZOM

20



MZOM: MZOM:
50.000) 2.500)

*Radi se o pokazatelju ishoda iz Nacionalnog plana za prava djece u RH 2022.-2026., Posebni cilj 1. Suzbijanje
diskriminacije i socijalne iskljucenosti djece, u okviru kojega je predvidena kao jedna od mjera: Ukljucivanje djece u
sportsko rekreativne programe i aktivnosti kako bi se unaprijedila kvaliteta Zivota djece, kako bi se poticala njihova
uklju¢enost u drustveni zZivot i time sprijecila socijalna isklju¢enost. Ministarstvo turizma i sporta zajedno s Hrvatskim
Skolskim sportski savezom i Hrvatskim sportskim savezom gluhih provodi programe koji ukljucuju djecu u sportsko
rekreativne aktivnosti Hrvatskog Skolskog sportskog saveza, medu kojima je i program ukljuCivanja ucenika s
invaliditetom u sustav Skolskog sporta. Nadalje, Hrvatski sportski savez gluhih proveo je Univerzalni sportski program,
projekt Hrvatskog sportskog saveza gluhih kojem je cilj okupiti gluhu djecu i poticati najmlade na bavljenje sportom.
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3.1.3. OPCI CILJ 3. OSIGURAN PRISTUP KVALITETNOJ PREHRANI DJECI U RIZIKU OD SIROMASTVA I
SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI

Cili Nacionalno Pocetna Vrijednosti po godinama Ciljna
] .. g Pokazatelj vrijednost vrijednost Izvor
akcijskog plana 2022. 2023.
u 2030.
96,04%
(Skolska
godina
2022./2023.
Udio osnovnoskolske djece )
obuhvacdene programom besplatne - 60% 89,6% (prvo 100% MZOM
Op¢i cilj 3. Skolske prehrane ) polugodiétp
OSIGURAN PRISTUP oske godine
KVALITETNOJ broj l'léenikhel‘
PREHRANI DJECI U 93 678)
RIZIKI{ OD Rezultate
SIROMASTVA I 2019 . istraiivanja
SOCIJALNE . ) . o 2o provedenog
ISKLJUCENOSTI Udio dj‘ece (8-9 ‘godma star0§t1) S .35 A,' (37% 2022. godine ] WHO, HZJZ,
prekomjernom tjelesnom tezinom | djecaci; 33.1% se planira MIZ
djevojtice) | oo viti 2024.
godine
Udio iskljucivo dojene dj dobi
10 ISKAUEVO €O] e'ne ! ?Ce HEOTT 20221 199% 19% P odaci jo§ ) HZJZ, M1Z
od 0 — 5 mjeseci nisu dostupni
Broj poslanih komunikacijskih
Posebni cilj 3.1. poruka radi poticanja dojenja, u MIZ*
Razvijen cjeloviti skladu s definicijom Svjetske HZJZ

sustav promicanja i

zdravstvene organizacije o prehrani
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poticanja dojenja na
nacionalnoj razini

dojencadi i male djece, poslan u
Centralni zdravstveni informacijski
sustav RH (CEZIH)

*MIZ ¢e biti nositelj navedene aktivnosti koja ¢e biti naziva: Podatak o prehrani dojencadi i male djece uskladen s
definicijom prehrane SZO-a ukljuciti u komunikacijsku poruku koja se iz djelatnosti za zdravstvenu zastitu predskolske
djece i djelatnosti obiteljske (opce) medicine Salje u Centralni zdravstveni informacijski sustav Republike Hrvatske

(CEZIH).

Vrijednost se ne treba pratiti brojcano godinu po godinu, ve¢ samo po principu: sustav uspostavljen DA/NE. Navedena

aktivnost je dio Nacionalnog programa za zastitu i promicanje dojenja za razdoblje od 2024. do 2027. godine.

Posebni cilj 3.2.
Osigurana nutritivno
uravnotezena Skolska

Udio odgojno-obrazovnih ustanova

koje imaju funkcionalne $kolsk 2023.:
prehrana za skupinu OJe. l.maju nieionaine s .0 S © 750 915 MZOM
y i kuhinje sukladno odgovaraju¢im 791
osnovnoskolske djece u .
.. . . standardima

riziku od siromastva i
socijalne iskljuc¢enosti

Posebni cilj 3.3. Broj djece u obiteljima koje su

Osiguran pristup primile pomo¢ u hrani putem MRMSOSP*

redovitoj 1 nutritivno
uravnotezenoj prehrani
za djecu u riziku od
siromastva i socijalne
iskljucenosti

paketa koje osiguravaju
humanitarne organizacije

*Broj djece u obiteljima koje su primile pomo¢ u hrani putem paketa koje osiguravaju humanitarne organizacije nije jo$

uvijek dostupan, s obzirom da se isti odnosi na poziv za natje¢aj za dodjelu sredstava koji ¢e tek biti objavljen u 2024.

godini
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3.1.4. OPCI CILJ 4. OSIGURAN PRISTUP ZDRAVSTVENIM USLUGAMA DJECI U RIZIKU OD SIROMASTVA I
SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI

e ) Pocetna Vrijednosti po godinama Ciljna
Cilj Nacionalnog . . .
.. Pokazatelj vrijednost vrijednost Izvor
akcijskog plana 2022. 2023.
u 2030.
2021. 2022. 2023.
MURID: MURID: MURID:
k
Broj djece (0-7 godina) ukljucene u 152 158 130 HZ1z
) . .. (od toga br. (od toga br. (od toga br. - MRMSOSP**
Usiuge rane fntervencije djece romske | djece romske | djece romske (MURID)
nacionalne nacionalne nacionalne
manjine: 67) manjine: 52) manjine: 46)
*HZJZ moze pratiti DTP-ove po dobnim skupinama, ali iz rutinske statistike je nemoguce pratiti po nacionalnom statusu.
Opéi cilj 4. Potrebno je definirati DTP-ove koji se odnose na navedeni pokazatelj, tj. metodologiju na temelju koje se odredila pocetna
OSIGURAN PRISTUP | Vrijednost
ZDRAVSTVENIM .
VS N **MRMSOSP je prikupio podatke iz Centra za ranu intervenciju u djetinjstvu MURID u Cakovcu. Naime, u okviru Pilot
USLUGAMA DJECI U . . S \ . oy . . . »
programa provodile su se aktivnosti koje se odnose na 'Ranu razvojnu podrsku' za djecu s teSko¢ama u razvoju na podrucju
RIZIK[J OD Medimurske zupanije. Isti¢e se kako je MRMSOSP na dan 30. lipnja 2024. godine za socijalnu uslugu rane razvojne podrske
SIROMASTVA1 zabiljeZilo 176 pruzenih usluga za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi u centrima za pruzanje usluga u zajednici, te 574
SOCIJALNE pruzenih usluga u centrima za rehabilitaciju, centrima za odgoj i obrazovanje te centrima za pruzanje usluga u zajednici za osobe
ISKLJUCENOSTI s invaliditetom. MRMSOSP je na dan 31.12.2022. imalo sklopljeno 9 ugovora o pruZzanju usluge rane intervencije s pruzateljima

usluge u mrezi.

Udio djece 0-7 godina koja imaju
pedijatrijsku skrb u odnosu na
ukupan broj djece u dobi od 0-7
(zdravstvenu zastitu ostvaruju u
pedijatrijskim ambulantama)

2021.:
233.032 djece
opredijeljene
za spec. ped.

(90,26%)

2022.:
230.956 djece
opredijeljene
za spec. ped.

(90,52%)

2023.:
227.570 djece
opredijeljeno
za spec. ped.

(90,80%)

HZZ0
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ugovoreno 283 | ugovoreno 282 | ugovoreno 284
PED tima PED tima PED tima

Udio djece u dobi 7-18 godina koja
su prosla probire usmjerene ranom

uocavanju potesko¢a mentalnog MIzZ*
zdravlja u odnosu na ukupan broj
djece u dobi 7-18 godina

.....

rizika u mentalnom zdravlju. Probir se provodi na nac¢in da ucenici ispune medunarodno validiran YP CORE upitnik. Nakon
ispunjavanja upitnika slijedi razgovor i klini¢ka procjena lije¢nika Skolske medicine kako bi $kolski lije¢nik utvrdio potrebu za
5% ucenika i 11% ucenica 8. razreda (39.647 udenika i u¢enica 8 razreda OS obuhvaéeno je probirom §to je 43% svih udenika
i uéenica 8. razreda OS), te kod 5% ucenika i 10% ucenica 1. razreda srednje $kole (39.914 udenica i uéenika 1. razreda SS
obuhvaéeno je probirom §to je 45% ucenika 1. razreda SS). Radi se o udjelu uéenika i uéenica koji odgovara medunarodnim
procjenama ili je ¢ak nesto nizi od procjena koje se mogu naci u medunarodnoj literaturu, $to je posebno pozitivno s obzirom da
se radi o prvoj skolskoj godini koja je u potpunosti protekla bez ikakvih epidemioloskih mjera vezanih uz pandemiju.

Posebni cilj 4.1.
Osigurana dostupnost
zdravstvenih usluga
djeci u riziku od
siromastva 1 socijalne
isklju¢enosti

) C - . MIZ*
Broj medicinskih stru¢njaka za rani
£aZVOi MRMSOSP**
) (MURID)

*MIZ: Podaci o zanimanjima sa zaposlenjem u sustavu zdravstva, prema stanju u bazi podataka Nacionalnog registra
pruzatelja zdravstvene zastite na dan 15.03.2024.:

- specijalisti pedijatrije: 750, od kojih 45 uzih specijalista pedijatrijske neurologije

- psiholozi: 457

- logopedi: 324

- edukacijski rehabilitatori: 64

- fizioterapeuti: 4.256

- radni terapeuti: 256

**MRMSOSP: U okviru Pilot programa provodile su se aktivnosti koje se odnose na 'Ranu razvojnu podrsku' za djecu s
tesko¢ama u razvoju na podru¢ju Medimurske Zupanije. Do ozujka 2023. godine postignuta je podrska mobilnih timova za ranu
razvojnu podrsku, ¢ime je osigurana izravna podrska za vise od 800 djece i 780 roditelja/skrbnika te neizravna podrska za vise
od 1000 djece i 600 roditelja/skrbnika, dok je roditeljima i skrbnicima pruzeno vise od 3000 usluga. Vise od 80 stru¢njaka
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educirano je u podrucjima rane detekcije razvojnih odstupanja i pruzanja rane razvojne podrske djeci s razvojnim odstupanjem,
rizikom ili teSko¢ama i njihovim roditeljima/skrbnicima. Razvijeni su online teCajevi za stru¢njake o ranoj intervenciji, detekciji
1 podrsci djeci s razvojnim odstupanjem, rizikom ili teSko¢ama i njihovim roditeljima/skrbnicima. Izraden je Nacrt akcijskog

plana za rane intervencije u Medimurskoj zupaniji.

Broj stru¢njaka za rani razvoj u MURID-u: 2021.: 14, 2022.: 12, 2023.: 10

Broj mobilnih timova za pruzanje
zdravstvene zastite

MIZ*

*[zabrani lijecnici imaju ugovoreni DTP postupak za zdravstvenu uslugu lijeCenja u ku¢i bolesnika.

Kao samostalne djelatnosti na terenu djeluje:
patronazna sluzba s 872 medicinske sestre prvostupnice i
zdravstvena njega u kuéi s 1254 medicinske sestra opée njege.

Uz to postoji i mrezom utvrdeni broj fizioterapeuta koji takoder djelatnost fizikalne terapije provode u ku¢i bolesnika.
Za sada su ugovorena 44 mobilna tima s lijeCnikom specijalistom za palijativnu skrb koji skrbe o palijativnim bolesnicima

bez obzira na dob.

Postoje 1 dva mobilna tima za mentalno zdravlje u zajednici pri Klinici za psihijatriju Vrapce, koji pruzaju navedenu

djelatnost osobama starijim od 18 godina.

Posebni cilj 4.2.
Osigurana podrska
zastiti mentalnog
zdravlja djece u riziku
od siromastva i
socijalne iskljucenosti

Broj mobilnih timova za pruzanje
podrske u zastiti mentalnog zdravlja
za djecu koja zive u udaljenim
(ruralnim) krajevima i na otocima

Dva
(2) mobilna
tima za
mentalno
zdravlje u
zajednici pri
Klinici za
psihijatriju
Vrapce, koji
pruzaju
navedenu
djelatnost
osobama

HZJZ
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starijim od 18
godina
Ukupan broj sudionika edukacija - HZIZ*
stfu'énjaka koji rade s dj'ecor‘n radi 2002 20031 (podaci.vezan'i
zasStite mentalnog zdravlja djece na 3.000 uz Nacionalni
. . oo 3836 2.295
edukacijama iz podrucja zastite plan za prava
mentalnog zdravlja djece djece)

*Povodom obiljezavanja Europskog tjedna mentalnog zdravlja u prostorijama Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo 16. svibnja
2023. odrzana je Edukacija za novinare i javne djelatnike na temu kako odgovorno izvjestavati o samoubojstvu;

HZJZ je 11.10.2023. odrzao edukaciju ,,Jac¢anje roditeljskih kompetencija u ouvanju mentalnog zdravlja", obje edukacije
polazilo je 25 polaznika.

Uz podrsku Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih i Ministarstva zdravstva, Hrvatski zavod za javno zdravstvo i Agencija
za odgoj 1 obrazovanje, kao i Gradski ured za socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom Grada Zagreba
odrzali su veljaci i ozujku 2023. u Rijeci, Osijeku, Splitu i Zagrebu stru¢ne skupove o mentalnom zdravlju djece i mladih za
strucne suradnike Skola. Izlagali su renomirani stru¢njaci na ovom podrucju s ciljem jacanja kapaciteta stru¢nih suradnika Skola
za rano prepoznavanje i prevenciju rizika u mentalnom zdravlju u¢enika te s oko 300 polaznika ukupno.

Broj djece romske nacionalne
.. Kliug

manjine u ‘Juc?r'le u programe ULJPPNM*

prevencije i zastite mentalnog

zdravlja djece u riziku

*ULJPPNM planira sljedece aktivnosti:

- sistematski pregled djece pripadnika romske nacionalne manjine u okviru istrazivanja Zdravstvena slika Roma u RH za
750 djece;

- preventivne radionice na klju¢ne zdravstvene poteskoce u romskim naseljima za 150-300 djece

te

- edukacije vezano uz suzbijanje diskriminacije u pristupu zdravstvenim uslugama, a koje su planirane sa zdravstvenim
djelatnicima (za 225-375 zdravstvenih djelatnika.
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3.1.5. OPCI CILJ 5. OSIGURAN PRISTUP PRIMJERENOM STANOVANJU DJECI U RIZIKU OD SIROMASTVA I

SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI

. ) Pocetna Vrijednosti po godinama Ciljna
Cilj Nacionalnog . . i
.. Pokazatelj vrijednost vrijednost Izvor
akcijskog plana 2022. 2023.
u 2030.
Stopa prenapucenosti kuc¢anstva u 001
riziku od siromastva i socijalne 59,99 (i{R) 51,2% (HR) Eurostat
iskljucenosti (ispod 60% medijana 42’10/0 (EU) 41,5% (EU) DZS
,170
ekvivalentnog dohotka, osobe <18)
Opéicilj 5. Postotak djece koja zZive u
OSIGURAN PRISTUP | gtambenom prostoru s krovom koji 2020. Eurostat
PRIMJIERENOM curi, vlaznim zidovima, podovima ili o) - - -
STANOVANJU DJECT temeljima ili trulim okvirima prozora 5.1% DZS
U RIZIKU OD ! 1i pod P
SIROMASTVA I mipodom
SOCIJALNE Stopa teske stambene deprivacije -
- djeca u riziku od siromastva i
ISKLIUCENOSTI Jeea tl TEL o€ STOMAsHy 2020.: Eurostat
socijalne iskljucenosti (ispod 60% - - -
. ) 10,5% DZS
medijana ekvivalentnog dohotka,
osobe <18)
Stopa preopterec¢enosti troSkovima
R . .. . 2021. 2022. Eurostat
Posebni cilj 5.1. stanovanja, populacija <18, ispod 14.3% 13.7% - - DZS
.. . ,J7/0 170
Osigurano primjereno | 60% medijana ekvivalentnog dohotka
stanovanje obiteljima | Broj kucanstava i stambenih jedinica 20025 §22
S djecF)m u rviziku od | sdj ecom k(?ji su ko‘risni'ci fl'ktivn.osti obitélji < ULIPPNM*
siromastva usmjerenih poboljSanju zivotnih ;
djecom

uvjeta
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*ULJPPNM je tijekom 2022. godine administrativnom provjerom utvrdio 522 obitelji s djecom ¢iji su zahtjevi ispunjavali kriterije
te koje su ostvarile pravo temeljem GodiS$njeg programa unaprjedenja zivotnih uvjeta pripadnika romske nacionalne manjine, ¢iji
je nositelj Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine. Popis osoba/kucanstava koji su ostvarili pravo
ULJPPNM je dostavio Ministarstvu prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine koje je bilo nadlezno za provedbu do
iscrpljivanja osiguranih sredstava Drzavnog proracuna osiguranih na poziciji nadleznog Ministarstva. Kako tijekom 2022.
osigurana sredstva nisu bila dostatna za udovoljavanje zahtjevima svih osoba/kuéanstava koja su udovoljila kriterijima tako se
provedba GodiSnjeg programa iz 2022. prebacila i na 2023. godinu. U 2022. godini pravo je ostvarilo 414 obitelji, dok su u 2023.

godini pravo ostvarile 492 obitelji.

Posebni cilj 5.2.
Osigurana podrska
zastiti mentalnog
zdravlja djece u riziku
od siromastva i
socijalne isklju¢enosti

Broj djece/mladih koji su izasli iz
skrbi 1 koriste organizirano
stanovanje uz povremenu podrsku

2022

36

2023.:

34

MRMSOSP

Broj djece/mladih kojima je bilo
aktivno pravo (rjesenje) o
priznavanju usluge smjestaja, a kojoj
je nakon prestanka navedenog
rjeSenja priznato pravo na uslugu
organiziranog stanovanja uz
povremenu podrSku

2022.:

2628

2023.:

3111

MRMSOSP*

Broj djece/mladih kojima je bilo
aktivno pravo (rjesenje) o
priznavanju usluge smjestaja u
udomiteljsku obitelj, a kojoj je nakon
prestanka navedenog rjesSenja
priznato pravo na uslugu
organiziranog stanovanja uz
povremenu podrSku

2022.:

2473

2023.:

2444

MRMSOSP*

Udio djece/mladih koji pri izlasku iz
skrbi koriste uslugu socijalnog
stanovanja

MRMSOSP*
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Udio mladih koji izlaze iz skrbi te
koriste naknadu za troskove MRMSOSP*
stanovanja

*U tijeku je izmjena Zakona o socijalnoj skrbi u kojem ¢e biti propisana usluga socijalnog stanovanja za djecu/mlade koji izlaze
iz skrbi te e biti propisano pravo na naknadu za troSkove stanovanja za mlade koji izlaze iz skrbi. DonoSenje Zakona planirano
je u 2025. godini, nakon Cega ¢e se, sukladno izmjenama, mo¢i pratiti broj mladih.
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3.1.6. OPCI CILJ 6. POBOI:JSANA DOSTUPNOST SOCIJALNIH USLUGA U ZAJEDNICI USMJERENIH DJECI U
RIZIKU OD SIROMASTVA I SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI

e ) Pocetna Vrijednosti po godinama Ciljna
Cilj Nacionalnog . . .
.. Pokazatelj vrijednost vrijednost Izvor
akcijskog plana 2022. 2023.
u 2030.
Stopa rizika od siromastva za djecu 2021. 2022.
. o, D - 14,8%* DZS
0-17 godina 17,1% 16% °
*U skladu s postavljenim ciljem iz Nacionalnog
plana borbe protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2027.g.
Broj djece u rezidencijalnoj
Opéi cilj 6. alternativnoj skrbi (smjestaj kod 2020. 2021. 2022. MRMSOSP
POBOLJISANA pruzatelja usluga i organizirano 1260 1453 1279
DOSTUPNOST stanovanje uz sveobuhvatnu podrsku)
SSSCEL%T;H Broj c.lj eceu c.)bit‘elj sk(?j alterr}a.tivnoj 2020, 2031, 2022,
skrbi (udomiteljstvo i organizirano 2971 041 2116 - MRMSOSP
ZAJEDNICI stanovanje uz povremenu podrsku)
USMIERENTH DIECT ™ 450" madih koji izlaze iz skrbi ili sa
URIZIKU OD izvrSenja odgojne mjere koji s
SIROMASTVAL | SIsER] ,,%J 1J ) lu
SOCIJALNE orisnici socijalne usluge socija nog ] ] 7 )1 MRMSOSP*
ISKLIJUCENOSTI mentorstva u odnosu na ukupan broj

mladih koji izlaze iz skrbi ili sa
izvrSenja odgojne mjere

*Usluga socijalnog mentorstva se uspostavlja te je u tijeku zaposljavanje socijalnih mentora u Hrvatskom zavodu za socijalni
rad. Planirano je unaprjedenje pracenja podataka o korisnicima kroz aplikaciju SocSkrb od druge polovice 2024. godine, stoga
se ovaj broj mladih trenutno ne moze pratiti. Postoji trenutno moguénost prac¢enja podataka o korisnicima kojima prestaje pravo
na uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja, ali se ne prate podaci o kategoriji mladih nakon izvr§enja odgojne mjere.

31




Do sada nije pruZena niti jedna usluga socijalnog mentorstva mladima kojima prestaje pravo na uslugu smjestaja ili
organiziranog stanovanja.

Broj obitelji romske nacionalne
manjine s djecom koja koriste usluge 0 n/p n/p 2450 ULJPPNM
centara za pruzanje usluga u zajednici

Posebni cilj 6.1.
Razvijen
sveobuhvatni i
integrirani sustav
socijalnih usluga
(univerzalne,
selektivne 1
indicirane) u zajednici
sukladno potrebama
djece u nepovoljnim
Zivotnim uvjetima i
njihovih obitelji

Dostupnost okvira za vertikalnu i
horizontalnu suradnju u pruzanju
integriranih socijalnih usluga u
zajednici (univerzalnih, selektivnih i

indiciranih), ukljucujuéi standarde, MRMSOSP*

instrumente 1 integrirani protokol za MIZ**
rano otkrivanje, upucivanje,
planiranje podrske i pra¢enje djece u
riziku 1 njihovih obitelji sukladno
njihovim potrebama

*U svrhu razvoja sveobuhvatnog i integriranog sustava socijalnih usluga u zajednici sukladno potrebama djece u nepovoljnim
zivotnim uvjetima i njihovih obitelji planirano je razvijanje okvira za vertikalnu i horizontalnu suradnju u pruzanju integriranih
socijalnih usluga u obitelji i zajednici (univerzalnih, selektivnih i indiciranih), ukljucujuéi standarde, instrumente i integrirani
protokol za rano otkrivanje, upuéivanje, planiranje podrske i prac¢enje djece u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti i
njihovih obitelji sukladno njihovim potrebama. Jedna od aktivnosti je izrada Protokola o meduresornoj suradnji u zastiti
dobrobiti djece u riziku od siromastva i socijalne iskljuCenosti s jasnim ulogama i odgovornostima u pruzanju koordiniranih,
sveobuhvatnih i integriranih usluga. U sklopu programa za ,.Za snazniju obitelj* odrzane su edukacije s predstavnicima
pravosuda, odgoja i obrazovanja, zdravstva, policije, socijalne skrbi radi unaprjedenja meduresorne suradnje u zastiti djece.
Izraden je priru¢nik s temeljnim smjernicama o unaprjedenju meduresorne suradnje, temeljem kojeg ¢e radna skupina koju ¢ine
strucnjaci iz prakse, fakulteta i predstavnici ministarstva izraditi Protokol o meduresornoj suradnji u zastiti dobrobiti djece u
riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti. Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike 2023. godine
osnovalo je radnu skupinu za izradu Protokola te je odrzan prvi sastanak.

Takoder, u 2023. godini je izraden Nacrt prijedloga Protokola o postupanju u slucajevima nasilja medu djecom i mladima koji
je Vlada RH usvojila u travnju 2024. godine.
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**MIZ radi na donoSenju Nacionalnog strateskog okvira za ranu intervenciju u djetinjstvu uz tehnicku podrsku UNICEF-a te ¢e
sukladno myjeri iz Nacionalnog plana razvoja zdravstva za razdoblje od 2021. do 2027. godine do kraja godine biti izraden
Operativni plan integracije zdravstva i socijalne skrbi, u kojem bi se dijelom mogle definirati i integrirane usluge u zajednici
sukladno potrebama djece u riziku i njihovih obitelji.

Broj jedinica podruc¢ne (regionalne)

samouprave u kojima je uspostavljen MRMSOSP*

efektivni sustav socijalnog planiranja

*Do 2024. godine 7 Zupanija imalo je izraden socijalni plan koji je trajao od 2014. do 2020., dvije Zupanije su donijele Odluku
o produzetku provedbe socijalnog plana za 2021. 2022. i 2023. godinu, 2 Zupanije imaju plan koji je jo§ vazeci, 10 Zupanija je
socijalni plan integriralo u strateski dokument Plan razvoja Zupanije za razdoblje 2022. do 2027. godine.

- U skladu sa Zakonom o socijalnoj skrbi (NN, br. 18/22, 46/22, 119/22, 71/23 i1 156/23), ¢lanak 241., socijalni plan se
izraduje sukladno jedinstvenoj metodologiji za procjenu potreba propisanoj pravilnikom koji donosi ministar.

- Pravilnik o jedinstvenoj metodologiji za procjenu potreba (NN, br. 90/23) donesen je 02. kolovoza 2023. godine.
Pravilnikom je propisano da ¢e se socijalni planovi za podrucje jedinice podrucne (regionalne) samouprave odnosno Grada
Zagreba donijeti za razdoblje od tri godine.

- Kako bi se pruzila podrska jedinicama podrucne (regionalne) samouprave odnosno Gradu Zagrebu u izradi socijalnih
planova u okviru Europskog socijalnog fonda plus Program ucinkoviti ljudski potencijali 2021. -2027. otvoren je Poziv na
dostavu projektnih prijedloga Izrada Zupanijskih socijalnih planova.

- Poziv na dostavu projektnih prijedloga Izrada zupanijskih socijalnih planova otvoren je od 13. prosinca 2023. (prijave od
22. prosinca 2023.) do 28. lipnja 2024. godine. Rok provedbe projektnih prijedloga je od 6 do 12 mjeseci. Cilj Poziva je
doprinijeti pove¢anju dostupnosti i ravnomjernom regionalnom razvoju socijalnih usluga u RH i to putem podrske JP(R)S u
izradi socijalnih planova i osnaziti struénjake za socijalno planiranje, provedbu i praé¢enje socijalnih planova.

- Do kraja 2024. godine ocekuju se izradeni prijedlozi socijalnih planova za razdoblje 2024.-2026. u skladu s vaze¢im
zakonskim propisima. Svaki plan treba biti popracen akcijskim planovima na godi$njoj razini te evaluacijskim izvjestajima
(godisnjim i trogodi$njim) koji trebaju biti posebni dokumenti na osnovu kojih se izraduju iduci akcijski i socijalni planovi.

- U 2025.12026. godini pratit ¢e se i evaluirati planovi i to na godiS$njoj i trogodi$njoj razini, a godiSnje ¢e se evidentirati
napredak u vidu uvodenja novih usluga, dok ¢e se nakon tri godine provoditi temeljita evaluacija ciljeva koja postaje podloga
za izradu novog socijalnog plana.

Postojanje sveobuhvatnog modela 2022.: MPUDT*
podrske djeci €iji se roditelji nalaze u 645 MRMSOSP

33



zatvoru, sukladno Preporuci Vijeca 595 oceva, 50
Europe o djeci roditelja zatvorenika majki

*Radi implementacije mjere o razvoju sveobuhvatnog modela podrske djeci €iji se roditelji nalaze u zatvoru sukladno Preporuci
Vijec¢a Europe o djeci roditelja zatvorenika, MPUDT prikuplja dio trazenih podataka za potrebe izrade GodiSnjeg izvjeSca o
stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda, dok za 2023. godinu jo§ nisu dostupni. Stoga u odnosu na pokazatelje
dostavljamo podatke za 2022. godinu, tijekom koje je 645 zatvorenika (595 o¢eva 1 50 majki) tijekom izvrSavanja kazne zatvora,
maloljetnickog zatvora i odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod ostvarivalo kontakt sa svojom djecom, i tijekom koje je
realizirano ukupno 4874 posjeta djece roditeljima koji se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora (4590 posjeta ocevima, 284 posjeta
majkama). Nadalje, u program unaprjedenja roditeljskih kompetencija tijekom 2022. godine bilo je uklju¢eno ukupno 130
zatvorenika i maloljetnika.

Postojanje standardiziranih

diferenciranih programa 1

tretmanskih intervencija za djecu MRMSOSP*

ovisno o specifi¢nim potesko¢ama
djece

*Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije,
Ured UNICEF-a za Hrvatsku i Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet Sveucilista u Zagrebu provode program pod nazivom:
,,ISKORAK “- Program za pobolj$anje procjene i intervencija za djecu i mlade s problemima u ponaSanju. Program je usmjeren
za djecu i mlade s problemima u ponaSanju u ustanovama socijalne skrbi i pravosuda. Ciljevi i aktivnosti Programa ISKORAK
upotpunjuju se i nadovezuju se na nastojanja Vlade RH usmjerena daljnjem unaprjedenju usluga u sustavu socijalne skrbi i
pravosuda te predstavljaju dodatni doprinos procesima prevencije institucionalizacije, deinstitucionalizacije i transformacije
ustanova, u ovom slucaju onih za djecu i mlade s problemima u ponasanju. Program se provodi uz stru¢nu i financijsku podrsku
UNICEF-a, dok je za kreiranje i provedbu Programa odgovoran Stru¢ni tim s Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta, uz
sudjelovanje, prac¢enje i podr§ku od strane Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike i Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije. Jedna od klju¢nih aktivnosti Programa Iskorak je: Razvoj i testiranje dvije
specijalizirane intervencije (za djevojke i intenzivni PUP), uz testnu primjenu i edukacija stru¢njaka odgojnih ustanova za
njihovu primjenu. Jedan od ocekivanih rezultata je: OsnaZeni kapaciteti struénjaka u organizacijama/ustanovama socijalne skrbi
i pravosuda, kroz unaprjedenje znanja i vjeStina stru¢njaka/djelatnika ustanova za provodenje standardizirane procjene te
pruzanje sveobuhvatne skrbi 1 specijaliziranih intervencija sa specificnim skupinama djece/mladih. (Vise na:
https://skrb.hr/iskorak/ )
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Udio djece ¢iji su roditelji i drugi
Clanovi obitelji obuhvaceni stru¢nim
radom za vrijeme trajanja odgojne
mjere/dok je dijete u sukobu sa
zakonom izdvojeno iz obitelji u
odnosu na ukupan broj te djece

MPUDT*

*U 2023. godini broj izradenih pojedinacnih programa postupanja u odgojnim zavodima iznosi 81, a jednak je bio i broj
maloljetnika u sukobu sa zakonom aktivno ukljucenih u izradu, preispitivanje i nadopunjavanje svojih pojedina¢nih programa
postupanja. U edukciju za primjenu novog instrumenta procjene razvijenog u okviru Programa ISKORAK (,,Upitnik o
ponasanjima djece i mladih®), tijekom 2023. godine ukljucena su 4 sluzbenika. Takoder je kroz dva edukacijska seminara, u
rujnu i studenom 2023. godine, provedena edukacija o specijaliziranim pristupima u intervencijama za djecu i mlade s
problemima u ponasanju, u koju je bilo uklju¢eno 3 sluzbenika odgojnih zavoda.

Udio djece ¢iji su roditelji u zatvoru
koji imaju pristup uslugama
sveobuhvatne podrske u odnosu na
ukupan broj djece ¢iji su roditelji u
zatvoru

MRMSOSP*
MPUDT

*Kako bi se provodile usluga sveobuhvatne podrske za djecu ¢iji su roditelji u zatvoru potrebno je uspostaviti sustav razmjene
podataka izmedu Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije te Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike. Jedna od aktivnosti koja prethodi uspostavljanju suradnje je i donosenje Protokola o meduresornoj suradnji
u zastiti dobrobiti djece u riziku od siromastva i socijalne iskljuenosti. U istu svrhu planirano je 2024./2025. sklapanje
Sporazuma o suradnji vezano za zasStitu 1 integrirani pristup djeci kojoj su roditelji u zatvoru, nakon ¢ega ¢e se zapoceti sa
sustavnim pruzanjem usluge sveobuhvatne podrske djeci ¢iji su roditelji u zatvoru, a samim time i pracenje navedenih podataka.

Udio djece kojoj je, nakon Sto je
roditeljima izreCena neka od mjera za
zastitu osobnih prava 1 dobrobiti
djeteta, priznato pravo na uslugu
smjestaja, smjestaja u udomiteljsku
obitelj ili organiziranog stanovanja u

2022.:
5,74%
(ukupno 493
djece)

2023.:
6,57%
(ukupno 561
djece)

MRMSOSP
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broju djece ¢ijim je roditeljima
izreCena neka od mjera za zastitu
osobnih prava i dobrobiti djeteta
(Mjera stru¢ne pomoci i potpore u
ostvarivanju skrbi o djetetu, Mjera
intenzivne stru¢ne pomoc¢i i nadzora nad
ostvarivanjem skrbi o djetetu;
Upozorenje na pogreske i propuste u
ostvarivanju skrbi o djetetu; Zurna mjera
izdvajanja i smjeStaja djeteta izvan

Posebni cilj 6.2.
Prosirena mreza
usluge udomiteljstva
u RH osiguravajuci
prostorno
ravnomjerno
rasprostranjenu

obitelji)

BrO_].dj ece Cl_].l su. roditelji obuhj/a}cenl 2022.: 2023.: MRMSOSP

mjerom obiteljsko-pravne zastite 8584 8536

Broj djece koja su f)stala u obitelji 2002 2023
nakon provedene mjere u odnosu na MRMSOSP

g . 8091 7975

broj djece koja nisu
Politika alternativne skrbi za djecu

uskladena sa UN-ovim Smjernicama MRMSOSP*

za alternativnu skrb za djecu iz 2009.
(skala 1-5)

*Buduci da je obitelj prirodno okruZenje za rast, dobrobit i zastitu djece, u RH se ulazu napori da se djetetu omoguci ostanak u
obitelji ili povratak na skrb roditelja, dakako kada je to prikladno, ili smjestaj kod ostalih ¢lanova uze obitelji. Djeci bez
odgovarajuce roditeljske skrbi ili bez roditeljske skrbi drzava osigurava zivot u okruzenju koje ga podrzava, §titi njegova prava,
osigurava odgovarajucu alternativnu skrb, a odluke koje se odnose na dijete temelje se na najboljem interesu djeteta. U skladu s
Konvencijom o pravima djeteta UN-a poStuje se pravo djeteta da bude konzultirano i da se njegovo misljenje propisno uzme u
obzir u skladu s njegovim razvojnim sposobnostima i na temelju njegovog pristupa svim potrebnim informacijama, u skladu s
dobi i zrelos¢u. U RH se razvijaju i provode sveobuhvatne politike dobrobiti i1 zaStite djece u okviru cjelokupne politike
drustvenog 1 ljudskog razvoja, obracajuéi paznju na poboljSanje postoje¢ih usluga alternativne skrbi, odrazavajuci nacela
sadrzana u UN-ovim Smjernicama za alternativnu skrb za djecu iz 2009. Kod donosenja odluke koje se ticu alternativne skrbi
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mrezu, te osigurana
kvalitetna podrska
udomiteljima u skrbi
za djecu

uzima se u obzir da je dijete smjesteno $to je moguce bliZze njegovom uobicajenom mjestu stanovanja, kako bi se olak$ao kontakt
1 potencijalna ponovna integracija s obitelji te kako se ne bi poremetio obrazovni i drustveni zivot djeteta.

2021.: 2022.: 2023.:
Broj udomitelja za djecu MRMSOSP
1294 1260 1095
Postojanje i primjena zakonske
regulative koja omogucuje dopust MRMSOSP*

udomiteljima za prilagodbu djeteta na
udomiteljstvo

e *Propisom kojim se ureduju rodiljne i roditeljske potpore, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2023., omoguéeno je
koriStenje prava na udomiteljski dopust. Pravo na navedeni dopust ima zaposleni i samozaposleni udomitelj za dijete do
sedme godine Zivota u neprekidnom trajanju od Sest mjeseci. U slu¢aju istodobnog smjestaja dvoje ili vise djece ili
djeteta s teSko¢ama u razvoju udomiteljski dopust produzuje se za 60 dana. Za vrijeme koriStenja prava na udomiteljski
dopust, udomitelj ima prava iz obveznoga mirovinskog osiguranja i pravo na placene doprinose prema posebnim
propisima. Takoder, propisom kojim se ureduje visina naknade za rad udomitelja omoguceno je da za vrijeme koriStenja
prava na udomiteljski dopust tradicionalni udomitelj ostvaruje uvecanje naknade za rad udomitelja za iznos od 600%

osnovice, odnosno za iznos od 480 eura.

Postojanje i primjena
standardiziranog programa osnovnog
i dodatnog osposobljavanja
udomitelja za djecu

MRMSOSP*

*Pravilnikom o nacinu i trajanju osposobljavanja i dodatnog usavrSavanja udomitelja propisan je nacin i trajanje osposobljavanja
i dodatnog usavrSavanja udomitelja uklju¢ujuc¢i cjeline koje mora sadrzavati osposobljavanje za udomitelja i dodatno

osposobljavanje.

U okviru programa “Za snazniju obitelj” kojeg su pokrenuli Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
i UNICEF standardiziran je materijal za osnovno i dodatno osposobljavanje udomitelja koji sadrzi priru¢nik s edukativnim
sadrzajima potrebnim za provodenje edukacija i pripadaju¢e materijale (videomaterijali, PowerPoint prezentacije uz svaku
radionicu, priru¢nik za udomitelje). Materijali su dostupni u programu u vlasniStvu Ministarstva (aplikacija SocSkrb).
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Nakon razrade edukativnih materijala, dvadeset stru¢njaka iz sustava socijalne skrbi, iz razli¢itih dijelova RH, je tijekom
provedbe Programa educirano za trenere stru¢njacima iz sustava socijalne skrbi koji ¢e biti zaduzeni za provodenje osnovnog i
dodatnog osposobljavanje udomitelja. Struénjaci su odabrani temeljem Poziva na prijavu koji je sadrzavao odredene kriterije
odabira. Edukacija je trajala tri dana i bila je usmjerena na upoznavanje trenera s edukativnim materijalima te nacinima njihova
koristenja, ali i za prikupljanje povratnih informacija kako bi se oblikovani materijali poboljsali i prilagodili. Nakon zavrSene
edukacije, treneri su proveli pilot-edukacije.

Postojanje i primjena efektivnog
okvira standarda kvalitete i pra¢enja MRMSOSP*
udomiteljstva za djecu

*Sveobuhvatni cilj projekta Podrska poboljSanju socijalnih usluga u Hrvatskoj koji je proveden tijekom 2022. i 2023. godine
odnosi se na smanjenje teritorijalnih razlika u pruzanju socijalnih usluga u RH te sveobuhvatno unaprjedenje pruzanja usluga,
pruzanjem podrske razvoju nove metodologije za procjenu potreba u podrucju socijalnih usluga. U sklopu navedenog Projekta
izvrSena je revizija metodologije za razvoj standarda kvalitete u podrucju udomiteljstva, a rezultat je unaprijedeni standardi
kvalitete udomiteljstva za djecu. Provedena je edukacija o novim standardima kvalitete, a u narednom periodu planiran je razvoj
okvira za pracenje te alata za izvjeStavanje.

Posebni cilj 6.3.
Unaprijedene
postojece 1 razvijene
nove socijalne usluge
podrske djeci koja
izlaze 1z skrbi

Broj Zzupanija u kojima je dostupna
socijalna usluga socijalnog
mentorstva mladima kojima prestaje MRMSOSP*
pravo na uslugu smjestaja ili
organiziranog stanovanja

*Usluga socijalnog mentorstva se uspostavlja te je u tijeku zaposljavanje socijalnih mentora u Hrvatskom zavodu za socijalni
rad. Prakticki usluga socijalnog mentorstva moze biti dostupna u svim Zupanijama tj. podrué¢nim uredima gdje su zaposleni
socijalni mentori. Do sada nije pruZena niti jedna usluga socijalnog mentorstva mladima kojima prestaje pravo na uslugu
smjestaja ili organiziranog stanovanja. Planira se unaprjedenje pracenja podataka o korisnicima kroz aplikaciju SocSkrb od
druge polovice 2024. godine.

Postojanje sveobuhvatnog okvira za
pracenje siromastva i socijalne MRMSOSP*
iskljuCenosti djece — sveobuhvatna
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dijagnostika siromastva i socijalne
iskljucenosti

*Sukladno ugovoru izmedu Svjetske banke i Europske komisije osigurana su sredstva iz Instrumenta za tehni¢ku potporu za
provedbu mjere predvidene u Nacionalnom planu borbe protiv siromastva i socijalne iskljuc¢enosti za razdoblje od 2021. do
2027. godine, ¢iji je nositelj Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike. Radi se o izradi sveobuhvatne
dijagnoze siromastva, koja ¢e se odnositi na sve ranjive skupine, a posebno na djecu, te ¢e omoguciti jednaki pristup kvalitetnim
uslugama za djecu u ranjivim situacijama, problemu besku¢nistva, ograni¢enom pristupu osnovnim uslugama i infrastrukturi, te
specifinim potrebama ugrozenih ljudi svih dobi, §to je i jedan od uvjeta koji omogucuju provedbu EU fondova za razdoblje od
2021. do 2027. godine, a koje je Europska komisija postavila ispred RH. Ova je sveobuhvatna dijagnostika siromastva i socijalne
iskljucenosti vezana i uz provedbu mjere iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2027. usmjerene na adekvatnost i
transparentnost odnosno konsolidaciju socijalnih naknada. Njome se adresira i preporuka Vije¢a Europske unije po Europskom
semestru, s obzirom na to da mapiranje siromastva utemeljeno na dokazima omogucuje bolje adresiranje socijalnih naknada u
svrhu smanjenja siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Posebni cilj 6.4.
Poboljsanje sustava
za prikupljanje 1
prac¢enje podataka o
siromastvu i
socijalnoj
iskljucenosti

Dostupnost redovno azurirane analize

situacije prava i dobrobiti djece iz 2,5 4 MRMSOSP*

nacionalnih izvora (skala 1-5)

*Postojeca podatkovna infrastruktura koja se koristi za pracenje pokazatelja siromastva i socijalne iskljucenosti te za pracenje
napretka provedbe programa socijalne politike za Republiku Hrvatsku trenutno nije dovoljno razvijena. Naime, sustavu podataka
nedostaje standardizacija prikupljanja podataka te ima ograni¢enu interoperabilnost postoje¢ih administrativnih baza podataka i
IT sustava. Takoder, trenutno ne postoji sveobuhvatan sustav praéenja provedbe mjera socijalne politike utvrdenih nacionalnim
strateSkim planovima za borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti. To posljedi¢no vodi tomu da upravljanje politikama
za borbu protiv siromastva ukljucuje Sirok raspon dionika te postoji ogranic¢ena koordinacija medu njima, dok su odgovornosti
ponekad fragmentirane ili se preklapaju. Stoga ¢e Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike raditi na
razvoju metodologije za sustav pra¢enja siromastva i socijalne isklju¢enosti te metodologije za sustav prac¢enja socijalnih politika
za pracenje napretka provedbe. Kroz dvije projektne komponente razvijat ¢e se geo-referentne baze podataka za pracenje
pokazatelja siromastva i socijalne iskljucenosti, popis dionika, prijedlog bilateralnih pravnih sporazuma izmedu ovog
ministarstva i relevantnih institucija, institucionalnu i administrativnu strukturu provedbene jedinice, standardizirani protokol i
smjernice za analizu podataka i izvje$¢ivanje.
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4. POKAZATELIJIL CILJEVII PRACENJE

Pokazatelji u okviru za pracenje definirani su na razini op¢ih 1 posebnih ciljeva, kao §to je
prikazano u tablici u prethodnom poglavlju. Sva tijela nadlezna za provodenje mjera prate
njihovu provedbu kroz koordinirani rad Odbora. Provedba mjera doprinosi ostvarenju ciljeva,
Sto olakSava pracenje pokazatelja. Prate se trendovi i1 biljezi se napredak kroz odredeno
vremensko razdoblje, a ucinci se ocituju u poboljSanju opce situacije za djecu iz ciljnih skupina,
Sto je rezultat meduresorne suradnje. Nadalje, pokazatelji na razini posebnih ciljeva se odnose
na jaCanje sustava, institucija i pojedinaca. Sukladno preporukama Vije¢a Europske unije o
uspostavi europskog jamstva za djecu, Nacionalni akcijski plan je dokument otvoren moguéim
izmjenama i dopunama postoje¢ih mjera tijekom cjelokupnog razdoblja njegove provedbe, a u
svrhu prilagodbe mjera i aktivnosti ciljanim skupinama djece u riziku od siromastva i socijalne
iskljuCenosti te je kao takav otvoren i za eventualne nove mjere koje ¢e unaprijediti njegovu
provedbu, neovisno o mehanizmima i postavljenim rokovima. S obzirom na moguc¢nost izmjena
1 dopuna, uz unaprijed zadane ciljane vrijednosti, predvideno je izvjeStavanje o proslim,
aktualnim i planiranim povezanim aktivnostima. Tako se i ciljane vrijednosti planiraju u skladu
s dostupnos¢u novih relevantnih podataka i trendova u intervalima izvje$¢ivanja, a ovakav je
pristup bitan kako bi se pravovremeno osigurali podaci potrebni za pracenje i kreirale nove
aktivnosti vezane uz evaluaciju.

Sto se ti¢e planova za daljnji razvoj nacionalnog okvira za praéenje, uz Instrument za tehnicku
potporu ¢e se nastaviti raditi na razvijanju i uskladivanju odrzivog sustava za razvoj politika,
planiranje, koordinaciju, pracenje i evaluaciju ishoda za djecu u riziku od siromastva i socijalne
iskljuCenosti. Radit ¢e se na razvoju okvira i metodoloskom vodicu za pracenje pokazatelja,
koordinacijskih postupaka i odgovornosti, alata i vremenskih okvira, koji ¢e biti na raspolaganju
svim nadleznim tijelima uklju¢enima u provedbu. Budu¢i da provedba Nacionalnog akcijskog
plana zahtijeva koordinirane meduresorne napore, potpora iz Instrumenta za tehnicku potporu
pridonijet ¢e rjeSavanju analiziranih nedostataka koji su izrazeni u Dubinskoj analizi. Nedostaci
se posebno odnose na poteskoce u definiranju pokazatelja 1 okvira pra¢enja, razmjene podataka
te mogucnosti evaluacije, $to je potrebno za buducu prilagodbu mjera iz Nacionalnog akcijskog
plana. Kroz podrsku iz Instrumenta za tehni¢ku potporu radit ¢e se na jacanju meduresorne
suradnje te na aktivnijem uklju¢ivanju JLP(R)S, ali i krajnjih korisnika — djece i obitelji u riziku
od siromastva 1 socijalne iskljucenosti..

Kako su nacionalni akcijski planovi za provedbu europskog jamstva za djecuu drzavama
¢lanicama bili doneseni u razli¢itim vremenskim razdobljima od 2022. do 2023., radi daljnje
koordinacije, pra¢enja zajednickih indikatora na EU razini, uz dodatno pracenje indikatora
vezanih za klju¢ne mjere 1 aktivnosti svake od zemalja EU, a §to je vezano uz pracenje napretka
1 osiguravanje dodatnih sredstava za provedbu, drzave ¢lanice su u obvezi prvo dvogodiSnje
izvjesc¢e dostaviti Europskoj komisiji od datuma donosenja Preporuka Vije¢a EU i to za 2022.
1 2023. godinu, neovisno o datumu donosSenja nacionalnog dokumenta, a predviden je ozujak
2024.
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5.  FINANCIRANJE

S ciljem poboljsanja uvjeta zivljenja pripadnika romske nacionalne manjine, Ured za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina je u 2022. 1 2023. godini obavljao je stru¢ne i administrativne
poslove vezane uz Godi$nji program za stambeno zbrinjavanje i poboljSanje uvjeta zivljenja
pripadnika romske nacionalne manjine (u 2022. godini doneseno je 914 odluka, od ¢ega 263 za
dodjelu aparata bijele tehnike, za dodjelu stolarije doneseno je 411 odluka, za opremanje
kupaonice 163 odluke, dok je za uredenje podova doneseno 77 odluka), koji je dio redovnih
aktivnosti Ureda (financijski pokazatelj A681000 Administracija i upravljanje). Uz navedeno,
Ured je radio na programiranju EU projekata, u skladu s raspolozivim ljudskim kapacitetima,
koji su takoder dio redovnih aktivnosti te je financijski pokazatelj i u tom dijelu isklju¢ivo vezan
uz A681000 Administracija i upravljanje.

Aktivnost DP-a na poziciji Ureda za ljudska

. . . . UtrosSena sredstva u 2022. i 2023.
prava i prava nacionalnih manjina

A681000 Administracija i upravljanie Redovna sredstva

Radi ostvarenja posebnog cilja 2.1. ,,Osigurano priustivo i besplatno osnovnoskolsko i
srednjoskolsko obrazovanje za djecu u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih je tijekom provodenje mjere: 2.1.2. ,,Osigurati
financijsku potporu za djecu u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti u osnovnoskolskom
i srednjoskolskom sustavu®, predvidjelo osiguranje minimalne opremljenosti ucenika
pripadnika romske nacionalne manjine Skolskim priborom. Naime, uslijed siromastva i Zivota
u otezanim uvjetima, ¢esto u obiteljima s nezaposlenim roditeljima djeca pripadnika romske
nacionalne manjine osnovnoskolske dobi ne raspolazu Skolskim priborom koji osigurava
nesmetano ili olakSano izvrSavanje Skolskih obveza. Navedeno potvrduju i Skole koje pohadaju
takvi u€enici, ve€inom iz izoliranih romskih naselja. Provedba aktivnosti osigurava sredstva
koja se dodjeljuju osnovnoj Skoli, a koja bi uklju¢enim ucenicima nabavila potrebnu opremu 1
pribor. Tijekom izvjestajnog razdoblja Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih osiguralo
je sredstva za didakticki materijal 1 opremu odgojno-obrazovnim ustanovama s ve¢im brojem
ucenika pripadnika romske nacionalne manjine, a kako bi se i takvim ciljanim intervencijama
omogucili bolji uvjeti obrazovanja svim ucenicima. Osiguravanje kvalitetnog 1 ukljucivog
obrazovanja za sve dodatno se smanjuju druStvene, gospodarske i kulturne nejednakosti.

Aktivnost DP-a na poziciji Ministarstva
znanosti, obrazovanja i mladih
A767015 — Provedba programa za ukljucivanje
Roma

UtroSena sredstva u 2022. i 2023.

25.736,14 EUR

Takoder se izvjeStava i o provedbi mjera u okviru posebnog cilja 2.2. ,,Promoviranje inkluzivne
obrazovne prakse i gradenje kulture raznolikosti, 1 to posebno mjere 2.2.4. ,,Osiguranje veceg
broja izvanskolskih aktivnosti s ve¢im obuhvatom Skolske djece i mladih u riziku od siromastva
i socijalne iskljucenosti romske nacionalne manjine te prate suvremene metode ucenja i potrebe
djece i mladih romske nacionalne manjine*. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih

41



osigurava produzeni boravak pripadnicima romske nacionalne manjine. Navedeno je iznimno
vazno kao preduvjet uspjeSnog zavrSetka osnovnoSkolskog obrazovanja ucenika romske
nacionalne manjine te je vidljivo povecanje broja ucenika uklju¢enih u produzeni boravak.
Provedbom produzenog boravka i izvanucionicke nastave ostvaren je znatan napredak djece na
podrucju ucenja jezika, stjecanja higijenskih navika i socijalizacije djece. Mjera ukljucuje
provedbu aktivnosti ukljuc¢ivanja ucenika romske nacionalne manjine u produzeni boravak,
izvanucioniCku nastavu, pruzanje dodatne pomo¢i u ucenju hrvatskog jezika te ukljucivanje
ucenika u dodatne i aktivnosti usmjerene ka obrazovnoj i socijalnoj integraciji. Takoder, za
ucenike raseljene iz Ukrajine u izvjeStajnom razdoblju osiguravala se dodatna potpora $to
ukljucuje osiguravanje produzenog boravka u osnovnoj skoli, izvanucionic¢ke nastave, dodatnih
materijala i opreme, smjeStaja u ucenicki dom i dr.

Aktivnost DP-a na poziciji Ministarstva
znanosti, obrazovanja i mladih
A767015 — Provedba programa za ukljucivanje
Roma
A579072 — Potpora ucenicima raseljenima iz
Ukrajine

UtroSena sredstva u 2022. i 2023.

737.377,21 EUR

195.354,93 EUR

Ministarstvo zdravstva isti¢e kako su osigurana sredstva iz redovnih sredstava za 2024. godinu
za provedbu mjera u Opéem cilju 3. ,,Osiguran pristup kvalitetnoj prehrani djeci u riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti‘, i to mjera od 3.1.1. do 3.1.7., koje su vezane su uz
Nacionalni program za zastitu i promicanje dojenja za razdoblje od 2024. do 2027. godine.
Nadalje, za mjere 3.2.1., 3.2.2.13.3.3., kojih je nositel HZZO, prikazuju se utroSena financijska
sredstva u tablici.

Aktivnost DP-a na poziciji Ministarstva
zdravstva

A884001 HZJZ - Drzavni proracun - Nacionalni
program Zivjeti zdravo 227.835,00 EUR
(Mjera 3.2.1.)

A884001 HZJZ - Drzavni proracun - Nacionalni
program Zivjeti zdravo 200.000,00 EUR
(Mjera 3.2.2.)

A884001 HZJZ - Drzavni proracun - Nacionalni
program Zivjeti zdravo 200.000,00 EUR
(Mjera 3.2.2.)

UtroSena sredstva u 2022. i 2023.

Ministarstvo zdravstva dodatno istice kako se radi na izradi Nacionalnog strateskog plana za
ranu intervenciju u djetinjstvu, a koji je bitan za mjeru 4.1.1. ,,Uspostava integriranog sustava
rane intervencije za djecu s teSkocama u razvoju ili u riziku za razvojna odstupanja (0-5 godine)
i njihove obitelji, uslijed bioloskih rizika te okolisnih i socijalnih rizika, zdravstvenog,
socijalnog i obrazovnog sustava te razvoj usluge ,, Tim za rani razvoj u zajednici“ s ciljem
lociranja, ranog otkrivanja i podrske djeci s razvojnim rizikom/odstupanjem/teskocama u
izoliranim (romske zajednice) i ruralnim zajednicama*, te ¢e se sukladno tomu osiguravati
sredstva.

Sto se ti¢e daljnjeg napretka u okviru Opéeg cilja 4. ,,Osiguran pristup zdravstvenim uslugama
djeci u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti, i to vezano uz provedbu mjere 4.1.2.
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,LUnaprjedenje sustava primarne zdravstvene zaSite za pruzanje kvalitetnih i integriranih
zdravstvenih usluga zdravstvene zastite u kuci i lokalnoj zajednici, s naglaskom na djecu u
riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti, te koja Zive u udaljenim (otoci), ruralnim i slabo
razvijenim podrucjima‘, istie se da je u travnju 2024. donesena Mreza javne zdravstvene
sluzbe (NN 49/2024), $to se planiralo u 2023. godini, a ¢ime je osnazena mreza pedijatara i
lije¢nika primarne zdravstvene zastite. Sredstva su osigurana za 2024. godinu.

Takoder se u opisu napretka u okviru Posebnog cilja 4.2. ,,Osigurana podrska zastiti mentalnog
zdravlja djece u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti vezanog uz mjeru 4.2.1.
wDonijeti Akcijski plan za zastitu mentalnog zdravlja djece i mladih u okviru kojeg ¢e posebna
paznja biti usmjerena na djecu u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti i prevenciju
nasilja medu djecom i mladima* istiCe kako je u tijeku izrada Akcijskog plana za zastitu
mentalnog zdravlja djece i mladih (sukladno StrateSkom okviru razvoja mentalnog zdravlja do
2030.), dok se u opisu napretka vezanog uz mjeru 4.2.2. ,,Uspostava postelja za djecju i
adolescentnu psihijatriju u mrezi javne zdravstvene sluzbe i povecanje kapaciteta ambulantnog
lijecenja i dostupnosti usluga strucnjaka mentalnog zdravlja sa ciljem povecanja kvalitete u
lijecenju djece s problemima mentalnog zdravlja“ istiCe znacaj Mreze javne zdravstvene sluzbe,
kojom se odreduje potreban broj zdravstvenih ustanova, potreban broj postelja po
djelatnostima, najve¢i moguci broj zdravstvenih timova te privatnih zdravstvenih radnika s
kojima HZZO sklapa ugovor o provodenju zdravstvene zastite. Nadalje, u prosincu 2023. je
donesen Provedbeni program razvoja djecje i adolescentne psihijatrije u bolni¢koj zdravstvenoj
zastiti u RH za razdoblje 2023.-2024. te je planirani rok ostvarenja postavljenih mjera 2024.
godina.

Vezano uz napredak u provedbi mjera u okviru Posebnog cilja 6.1. ,,Razvijen sveobuhvatni i
integrirani sustav socijalnih usluga (univerzalne, selektivne i indicirane) u zajednici sukladno
potrebama djece u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti i njihovih obitelji,
Ministarstvo pravosuda, uprave i1 digitalne transformacije izvjeStava kako se radi provedbe
u zatvoru sukladno Preporuci Vijeca Europe o djeci roditelja zatvorenika®, prikupljaju podaci
kao pokazatelji potrebni za potrebe izrade GodiSnjeg izvjesca o stanju i radu kaznionica, zatvora
1 odgojnih zavoda (o broju realiziranih posjeta roditeljima koji se nalaze na izdrzavanju kazne
zatvora). Takoder, radi se na ukljucivanju osoba liSenih slobode koji imaju maloljetnu djecu u
program unaprjedenja roditeljskih aktivnosti, $to spada u redovne aktivnosti.

Sto se tiGe mjere 6.1.11. ,,Osigurati strucni rad s obitelji, odnosno roditeljima i drugim
¢lanovima obitelji za vrijeme trajanja odgojne mjere i dok je dijete u sukobu sa zakonom
izdvojeno iz obitelji‘, navodi se kako je pokazatelj mjere broj izradenih pojedinacnih programa
postupanja u odgojnim zavodima te broj maloljetnika aktivno uklju¢enih u izradu,
preispitivanje 1 nadopunjavanje pojedinac¢nih programa postupanja, a ove aktivnosti takoder
spadaju u redovne. Nadalje se navodi kako su u edukaciju za primjenu novog instrumenta
procjene razvijenog u okviru Programa ISKORAK (,,Upitnik o ponasanjima djece i mladih®),
tijekom 2023. godine, ukljucena 4 sluzbenika. Kroz dva edukacijska seminara, odrzanima u
rujnu 1 studenom 2023. godine, provedena je edukacija o specijaliziranim pristupima u
intervencijama za djecu 1 mlade s problemima u ponasanju, u koju su bila uklju¢ena 3
sluzbenika odgojnih zavoda. U svrhu provedbe aktivnosti Programa, UNICEF je osigurao
financijska sredstva.
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Zaklju¢no, Ministarstvo pravosuda, uprave 1 digitalne transformacije, Uprava za zatvorski
sustav i probaciju 2022. i 2023. godine nije imalo dodatne troSkove za provedbu mjera i
aktivnosti iz Nacionalnog akcijskog plana.

Vezano uz mjere i aktivnosti za ostvarenje Opceg cilja 6. ,,Poboljsana dostupnost socijalnih
usluga u zajednici usmjerenih djeci u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti,
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike isti¢e kako se povecanje
dostupnosti socijalnih usluga provodi sukladno Akcijskom planu razvoja socijalnih usluga za
razdoblje od 2021. do 2024. godine, kroz osiguravanje regionalno ravnomjernije
rasprostranjenosti izvaninstitucijskih usluga, smanjenje broja ulazaka novih korisnika u
institucijski oblik skrbi uz osiguravanje usluga podrSke u zajednici te povecanje broja
udomiteljskih obitelji, posebice u odnosu na djecu najmlade zivotne dobi. S ciljem povecanja
opsega pruzanja izvaninstitucijskih usluga, u 2023. godini je objavljen nacionalni Poziv za
prijavu trogodiSnjih programa organizacija civilnog drustva pod nazivom ,,Razvoj i Sirenje
mreze socijalnih usluga za razdoblje 2023. do 2025.“, usmjeren djeci s teSko¢ama u razvoju,
podrsci obitelji 1 promicanju 1 zaStite prava djece, podrSci posvojiteljima i razvoju
udomiteljstva, pruzanju usluge savjetovanja i smjestaja za zene i djecu zrtve nasilja u obitelji.

Aktivnost DP-a na poziciji Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne UtrosSena sredstva u 2022. i 2023.
politike
A734189 Udruge u socijalnoj skrbi 575.000,00 EUR

Za provedbu mjera u okviru Posebnog cilja: ,,Prevencija i smanjenje djecjeg siromastva i
socijalne iskljucenosti Nacionalnog plana borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za
razdoblje od 2021. do 2027. godine, u 2023. godini je utroseno 13.454.292,06 EUR, prema
Izvjes¢u o provedbi Akcijskog plana borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za 2023.
godinu.

Aktivnost na poziciji Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne UtroSena sredstva u 2022. i 2023.
politike
T792013 Operativni program za hranu i osnovnu
materijalnu pomo¢ za razdoblje 2014.-2020.
(FEAD); A578004 Predskolski odgoj i
obrazovanje djece s teSko¢ama u razvoju
(sufinanciranje); A579003 Odgoj i naobrazba
ucenika s teSko¢ama u razvoju; A580004
Standard uéenika s posebnim potrebama; 13.454.292,06 EUR
AS578045 Sufinanciranje nastavnih materijala i
opreme za ucenike osnovnih i srednjih skola; A
558043 Jednokratna prava iz zakona i ostale
naknade hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata; A583008 Civilni invalidi iz Domovinskog
rata te A734189 Udruge u socijalnoj skrbi racun

Prevencija i smanjenje djecjeg siromastva, sukladno Akcijskom planu borbe protiv siromastva
1 socijalne iskljucenosti, provodi se kroz mjere usmjerene na povecanje dostupnosti odgoja i
obrazovanja marginaliziranim i ranjivim skupinama, koje su u loSijem socioekonomskom
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polozaju, kao 1 poboljSanje 1 dostupnost besplatnih programa te poboljSanje integriranog
pristupa skrbi za djecu, ¢ime se doprinosi ostvarivanju prava na kvalitetan odgoj i obrazovanje
od najranije dobi i1 osiguravanja standarda kvalitete i resursa za podrsku djeci izlozenoj riziku
od siromastva i socijalne iskljucenosti. Takoder, kroz poboljSanje dostupnosti besplatnih
obroka djeci u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti, koje predstavlja dodatnu vrijednost
nacionalnim programima, doprinosi se ublazavanju najgorih oblika dje¢jeg siromastva.

U lipnju 2023. godine je zavrSio EU projekt ,,Potpora poboljsanju socijalnih usluga u
Hrvatskoj* u okviru kojeg je izradena jedinstvena metodologija za procjenu potreba. Nakon
donosenja Pravilnika o jedinstvenoj metodologiji za procjenu potreba u kolovozu 2023. godine,
u prosincu 2023. je objavljen je ESF+ Poziv ,,Izrada Zupanijskih socijalnih planova®. U okviru
ovog Poziva, koji je bio otvoren do kraja lipnja 2024., ukupnog iznosa od 1.500.000,00 EUR,
financira se pruzanje podrske Zupanijama u izradi Zupanijskih socijalnih planova utemeljenih
na jedinstvenom metodoloskom pristupu.

Aktivnost na poziciji Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne UtrosSena sredstva u 2022. i 2023.
politike

Ukupno prema Odlukama MRMSOSP-a do 8.
srpnja 2024.: 1.095.576,63 EUR, od ¢ega je
bespovratnih sredstava 1.007.226,92 EUR

T877004 Program Ucinkoviti ljudski potencijali
2021.-2027., Funkcijsko podrucje 1090

6. PRIMJERIDOBRE PRAKSE

Radi stvaranja boljih preduvjeta za pristup zdravoj i uravnotezenoj prehrani, osobito u
obiteljima s niskim prihodima, Vlada RH je tijekom 2021. i 2022. godine omogucila Skolsku
prehranu za djecu u riziku od siromastva (Skolske godine 2021./2022. 1 2022./2023.) u
vrijednosti od oko 3,6 milijuna eura za svaku Skolsku godinu. Kroz ugovorene projekte u tim
dvjema Skolskim godinama osiguran je besplatan Skolski obrok za 27.493 djece, u 410 skola
kroz osiguranje prava na besplatni Skolski obrok.

U skladu s Op¢im ciljem u Nacionalnom akcijskom planu: Osiguran pristup kvalitetnoj
prehrani djeci u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti, odlukom Vlade RH nastavljena
je provedba programa financiranja odnosno sufinanciranja skolskih obroka, i to za sve uc¢enike
osnovnih Skola. Predvideni troSak prehrane za skolsku godinu 2023./2024. po uceniku je 1,33
eura po danu, a za ucenike ukljucene u eksperimentalni program cjelodnevne Skole se obrok
sufinancira s 2 eura po danu. Predvideni ukupni troSak za provedbu ove mjere za navedenu
Skolsku godinu iznosi 29 milijuna eura za prvo polugodiste (od rujna do prosinca 2023.) te 40,2
milijuna eura za ostatak Skolske godine (od sijecnja do lipnja 2024. godine).

U okviru spomenutog Pilot programa, programske aktivnosti su se provodile u bliskoj suradnji
s 11 provedbenih partnera, javnih ustanova i nevladinih udruga, Medimurskom Zupanijom,
Gradom Cakovcem te opéinama Mala Subotica, Nedelii¢e, Orehovica, Podturen i Pribislavec.
Unutar programa razvijena su i provode se 3 modela usluga i intervencija, s fokusom na ranoj
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identifikaciji djece u riziku i njihovih obitelji koji zive u posebno depriviranim okruzenjima,
kako bi ostvarili svoje potencijale 1 kako bi se umanyjili rizici za rast i razvoj djeteta koji prate
siromastvo i socijalnu iskljuc¢enost:

1. Integrirane usluge zastite djece i podrske obiteljima

Ovaj model usluge bio je usmjeren na integriranu zastitu djece i usluge podrske obitelji,
na ranu identifikaciju djece u riziku i njihovih obitelji koji Zive u nesigurnim i
depriviranim okruZenjima te promice dostupnu, visokokvalitetnu, pravovremenu i
primjerenu podrSku obitelji 1 intervencije za zastitu djece, koje ukljucuju usluge u
zajednicama s najve¢im rizikom od siromastva i socijalne iskljuc¢enosti.

2. Kvalitetno predskolsko obrazovanje

Ovaj model usluge bio je usmjeren na stvaranje uvjeta kako bi sva djeca u nepovoljnom
polozaju u dobi od 3 do 6 godina imala u¢inkovit pristup ranom i predSkolskom odgoju
1 obrazovanju, kako bi se sprijecila socijalna iskljuCenost i rano napustanje Skole, kroz
podrsku vrti¢ima u blizini ranjivih zajednica 1 3 centra igre.

3. Integrirane i koordinirane usluge rane intervencije

Cilj ovog modela je poboljsati pristup integriranim uslugama djeci u dobi od 0 do 7
godina s rizikom od kasnjenja u razvoju ili teSko¢ama u razvoju i njihovih obitelji
uslugama rane intervencije. To ukljuuje pruzanje koordiniranih i integriranih
kvalitetnih usluga rane intervencije u djetinjstvu, ojacana znanja i vjestine stru¢njaka za
zdravstvo, obrazovanje i socijalnu zastitu, podrsku roditeljstvu i poboljSano prikupljanje
podataka. Timovi za ranu intervenciju u zajednici odgovorni su za ranu procjenu i
pracenje djece u riziku od kasnjenja u razvoju ili teSko¢ama u razvoju.

Tijekom provodenja Pilot programa u Medimurskoj su Zupaniji osigurane usluge za vise od
5.350 djece 1 2.400 roditelja, ojacani su kapaciteti i provedene edukacije sa 870 stru¢njaka i
studenata sustava socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja i zdravstva sa ciljem pruzanja
integriranih usluga uskladenih s potrebama svakog pojedinog djeteta i obitelji. Ovim Pilot
programom predvideno je i osiguravanje infrastrukture u vidu uspostave Centra za djecu i
obitelj/resursnih centara kao mjesta pruzanja integriranih usluga i aktivnosti stru¢njaka iz
raznih sektora (socijalne skrbi, zdravstva, obrazovanja, lokalne zajednice, nevladinih
organizacija) u zajednici. U sklopu Pilot programa izgradena su 1 opremljena Cetiri resursna
centra za djecu 1 obitelj, a jedan je adaptiran 1 opremljen, te Cetiri Centra za igru. Centri ¢e
osigurati da se sve testirane usluge za djecu 1 obitelji u riziku pruzaju na nacin da razliciti sektori
1 drugi pruzatelji socijalnih usluga obavljaju svoju djelatnost na izdvojenom mjestu rada. S
obzirom na visoke rizike od siromastva, socijalne iskljucenosti i zanemarivanja djece, u 2023.
godini je u Medimurskoj Zupaniji u Cakovcu osnovan Centar za pruZanje usluga u zajednici
Medimurje, kojemu je, izmedu ostaloga, cilj Sirenje mreZe socijalnih usluga za djecu i mlade u
riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti. Ovim ¢e se centrom prosiriti spektar usluga za
djecu u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti u svrhu integriranog pruzanja usluga,
posebno s naglaskom na djecu romske nacionalne manjine. Centar u svom djelovanju koristi
infrastrukturne resurse razvijene u okviru Pilot programa. Nadalje, izgradena su i opremljena
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Cetiri objekta — resursna centra u romskim naseljima (PiSkorovec, Podturen, Parag) ili u njihovoj
neposrednoj blizini (Orehovica) i opremljen je jedan postojeéi prostor (Pribislavec). Navedeni
objekti su u vlasniStvu op¢ina, koje su ih ustupile Centru za pruzanje usluga u zajednici
Medimurje na koriStenje za potrebe obavljanja svoje registrirane djelatnosti - pruzanje usluga
socijalne skrbi za djecu. Takoder, u tijeku je osnivanje centara za pruzanje usluga u zajednici,
¢iji ¢e osnivac biti RH, 1 u drugim zupanijama u RH. Rezultati Pilot programa primjer su dobre
prakse i strateSkog zaokreta resornih ministarstava prema ciljanom i na dokazima utemeljenom

razvoju usluga u zajednici u skladu sa preporukama i prioritetima Europske komisije.

Vezano uz poticanje razvoja udomiteljstva i povecanje broja udomiteljskih obitelji za djecu u
okviru Posebnog cilja 6.2. ,,Prosirena mreza usluge udomiteljstva u RH osiguravajuci
prostorno ravnomjerno rasprostranjenu mrezu, te osigurana kvalitetna podrska udomiteljima
u skrbi za djeci*“, Odlukom o osnovici za izracun iznosa naknade za rad udomitelja 1 iznosa
opskrbnine za 2023. godinu??> Vlade RH osnovica je poveéana sa 66,36 eura na 70 eura.
Naknada za rad udomitelja uvecana je za iznos od 600% osnovice za dijete za koje je ostvario
pravo na udomiteljski dopust za vrijeme dok traje pravo na udomiteljski dopust. S ciljem
prevencije izdvajanja djece iz vlastitih obitelji i osiguravanja podrske djeci i obiteljima kako bi
se prioritetno koristile usluge podrske obitelji u zajednici, a smjestaj primjenjivao u slucajevima
zurnih mjera izdvajanja djeteta iz obitelji u kojoj je djetetu ugrozeno zdravlje i sigurnost, u
2023. je zaposleno i educirano 38 obiteljskih suradnika u drzavnim domovima za djecu.
Obiteljski suradnici biti ¢e zaposleni u svim zupanijama s ciljem osiguravanja regionalne
ravnomjernosti.

Krajem 2022. godine provedena je edukacija 42 stru¢njaka zaposlenih u obiteljskim centrima s
ciljem uspostave pruzanja nove socijalne usluge psihosocijalnog tretmana radi prevencije
nasilni¢kog ponasanja, te je u 2023. godini ova usluga osigurana za 13 korisnika.

U 2023. godini nastavljene su aktivnosti unaprjedenja provedbe mjera obiteljsko-pravne zastite
(edukacija 1 licenciranje voditelja mjera) u svrhu poboljSanja znanja i vjeStina voditelja mjera,
te je u 2023. educirano 426 stru¢njaka za provodenje mjera obiteljsko pravne zastite, odnosno
do sada ukupno njih 576 (od toga 150 stru¢njaka u 2022. godini). Takoder, s ciljem podizanja
kvalitete provedbe mjere intenzivne struc¢ne pomo¢i i nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu,
u drzavnim domovima za djecu zaposlena su 34 voditelja mjere intenzivne stru¢ne pomoci i
nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu.

22 Odluka o osnovici za izratun iznosa naknade za rad udomitelja i iznosa opskrbnine za 2023. godinu, Narodne
novine br. 133/2022
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7. ZAKLJUCAK

Nacionalni akcijski plan je usvojen u srpnju 2023. godine, stoga je pracenje provedbe kroz
pokazatelje u nekim mjerama bilo moguce prikazati kvantitativno, dok se negdje provedba
prikazala opisno, odnosno kvalitativnim pokazateljima. Zakljucci i preporuke iz prethodno
izradene dubinske analize prakticki su pokazali da Nacionalni akcijski plan nadopunjava ve¢
donesene akte strateSkog planiranja, koji su usmjereni ka nastojanju Vlade RH da se smanji
broj djece koja Zive u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti do 2030. godine. Analizi i
izradi Nacionalnog akcijskog plana je prethodila implementacija Pilot programa, koji se
provodio na podru¢ju Medimurske Zupanije, na osnovu kojeg se nastavilo sa Sirenjem mreze
socijalnih usluga za djecu u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Rezultat dubinske analize je identifikacija ranjivih skupina djece i djece u potrebi, te su
definirane ciljne skupine prema kojima su usmjerene mjere. Zakljucak je kako su posebno
ranjive skupine djece iz obitelji korisnika koje koriste naknade u sustavu socijalne skrbi, a koje
ne mogu podmiriti osnovne zivotne potrebe prihodom u obitelji ili imovinom. Kako bi se
smanjila nejednakost medu djecom, s pocetkom 2023. godine iz Drzavnog se proracuna
financira jedan besplatan obrok za svakog ucenika u osnovnim skolama u Hrvatskoj.

Nacionalni akcijski plan sadrzajno objedinjava mjere kroz postavljene ciljeve, a prepoznata je
potreba za daljnjim radom na utvrdivanju okvira za pracenje provedbe, odnosno definiranju
pokazatelja. Kako je istaknuto, radi se o dokumentu koji ¢e se kontinuirano nadopunjavati
tijekom provedbe, kako bi se ostvarivale reforme u svim nadleznim sustavima, s ciljem
suzbijanja siromastva i socijalne iskljucenosti djece, a Sto ¢e omoguciti 1 postupak evaluacije
rezultata provedenih mjera i aktivnosti u utvrdenom razdoblju.
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8. KRATICE

EU — Europska unija

RH — Republika Hrvatska

DZS — Drzavni zavod za statistiku

DTP — dijagnosticko terapijski postupak

CEZIH — Centralni zdravstveni informacijski sustav Republike Hrvatske
HZJZ — Hrvatski zavod za javno zdravstvo

HZZ0 — Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

JLP(R)S — jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

MINTS — Ministarstvo turizma i sporta

MIZ — Ministarstvo zdravstva

MPGI — Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
MPUDT — Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije
MRMSOSP — Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike
MZOM — Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih

NPOO — Nacionalni plan oporavka 1 otpornosti

PUP — djeca s problemima u ponasanju

OS — osnovna $kola

SS — srednja §kola

SocSkrb — digitalna aplikacija u sustavu socijalne skrbi

SZ0 — Svjetska zdravstvena organizacija

ULJPPNM - Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
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